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PREDLOG ZAKONA 

O IZMENAMA I DOPUNAMA
ZAKONIKA O KRIVIČNOM POSTUPKU
Član 1.


U Zakoniku o krivičnom postupku („Službeni glasnik RS”, br. 72/11,  101/11 i 121/12), u članu 73. stav 2. menja se i glasi:


„U postupku za krivična dela za koje je propisana kazna zatvora do pet godina, branioca može da zameni advokatski pripravnik.”

Član 2.


U članu 162. stav 1. tačka 2) posle reči: „(član 185. st. 2. i 3. Krivičnog zakonika),” dodaju se reči: „razbojništvo (član 206. st. 2. i 3. Krivičnog zakonika),” posle reči: „(član 231. st. 1. do 4. Krivičnog zakonika),” dodaju se reči: „zloupotreba položaja odgovornog lica (član 234. Krivičnog zakonika), zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom (član 234a Krivičnog zakonika),”, a reči: „uzimanje talaca (član 392. Krivičnog zakonika)” zamenjuju se rečima: „ugrožavanje lica pod međunarodnom zaštitom (član 392. Krivičnog zakonika)”. 

Član 3.


Posle člana 425. dodaju se naziv člana i član 425a koji glase:

„Pritvor nakon izricanja prvostepene presude
Član 425a

Kad izrekne presudu na kaznu zatvora ispod pet godina, veće će optuženom koji se brani sa slobode odrediti pritvor ako postoje razlozi iz člana 211. stav 1. tač. 1) i 3) ovog zakonika, a optuženom koji se nalazi u pritvoru ukinuće pritvor ako za pritvor više ne postoje razlozi zbog kojih je bio određen.


Pritvor će veće uvek ukinuti i narediti da se optuženi pusti na slobodu ako je oslobođen od optužbe ili je optužba odbijena ili ako je oglašen krivim, a oslobođen od kazne ili je osuđen samo na novčanu kaznu, na kaznu rada u javnom interesu ili na kaznu oduzimanja vozačke dozvole ili mu je izrečena sudska opomena ili je uslovno osuđen ili je zbog uračunavanja pritvora kaznu već izdržao ili je optužba odbačena (član 416.), osim zbog stvarne nenadležnosti.


Za određivanje ili ukidanje pritvora posle objavljivanja presude, do njene pravnosnažnosti primenjivaće se odredba stava 1. ovog člana. Odluku donosi veće prvostepenog suda (član 21. stav 4.).


Pre donošenja rešenja kojim se određuje ili ukida pritvor u slučajevima iz st. 1. i 3. ovog člana, pribaviće se mišljenje javnog tužioca kada se postupak vodi po njegovom zahtevu.


Ako se optuženi već nalazi u pritvoru, a veće nađe da još postoje razlozi zbog kojih je pritvor bio određen ili da postoji razlog iz člana 211. stav 1. tačka 4) ovog zakonika, doneće posebno rešenje o produženju pritvora. Posebno rešenje veće donosi i kad treba odrediti ili ukinuti pritvor. Žalba protiv rešenja ne zadržava izvršenje rešenja.


Pritvor koji je određen ili produžen po odredbama st. 1. do 5. ovog člana, može trajati do upućivanja optuženog, odnosno osuđenog u zavod za izvršenje krivičnih sankcija, ali najduže dok ne istekne vreme trajanja kazne izrečene u prvostepenoj presudi.”

Član 4.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”, izuzev odredbe člana 2. koja stupa na snagu 15. aprila 2013. godine.
OBRAZLOŽENJE
 
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje Zakonika o krivičnom postupku sadržan je u članu  97. tačka 2. Ustava Republike Srbije, koji predviđa da Republika Srbija pored ostalog uređuje i obezbeđuje postupak pred sudovima i drugim državnim organima, kao i ostvarivanje i zaštitu sloboda i prava čoveka i građanina. 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Novi Zakonik o krivičnom postupku donet je u septembru 2011. godine, a počeo je da se primenjuje u postupcima koji se vode za krivična dela organizovanog kriminala i ratnih zločina  od 15. januara 2012. godine. U toku primene ovog zakonika uočeno je ne postoji odredba koji se odnosi na određivanje pritvora nakon izricanja prvostepene presude, te je stoga neophodna intervencija u tekstu Zakonika kao bi se uredila navedena pravna situacija. 

Pored toga, neophodno je izmeniti odredbu Zakonika o krivičnom postupku kojom je propisano posedovanje posebnog staža za advokate koji postupaju kao branioci u krivičnim postupcima za krivična dela za koja je propisana kazna zatvora od deset godina ili teža kazna, u pravcu da se ukine obaveza posedovanja posebnog staža čime bi svi advokati bili izjednačeni u pogledu mogućnosti da budu branioci u krivičnom postupku.

Imajući u vidu da su u decembru 2012. godine izvršene određene izmene i dopune Krivičnog zakonika koje se, između ostalog, odnose na krivična dela protiv privrede, krivična dela protiv službene dužnosti i krivična dela terorizma, neophodno je izvršiti intervenciju u odredbi procesnog zakona koja određuje krivična dela za koje se mogu odrediti posebne dokazne radnje.


III. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH REŠENJA
Članom 1. Zakona izmenjena je odredba člana 73. stav 2. Zakonika o krivičnom postupku tako što je eliminisano je limitiranje prava na branioca, gde je mogućnost da se određeno lice, tj. konkretni advokat pojavi kao branilac, uslovljavana posedovanjem odgovarajućeg staža. Naime, to što je neko određeni broj godina bio advokat, ga samo po sebi, ne čini podobnijim da bude branilac u složenijim krivičnim predmetima, od nekog drugog mlađeg advokata, koji još nema dovoljno advokatskog staža. Postavlja se pitanje da li se konkretni advokat uopšte bavio krivičnim predmetima, a s druge strane, time se ni ne garantuje da je on samo zbog toga što ima odgovarajući staž kao advokat, apriorno i kvalitetniji branilac. To isto važi i za lica koja su bila sudije, jer su na primer, mogli da provedu ceo radni vek kao sudije parničari, pa nije logično da se na takav način uslovljava da se bude branilac u krivičnim predmetima određene težine, a da se time to pravo uskraćuje nekome ko je proveo decenije radeći kao savetnik u Vrhovnom sudu Srbije i sl. Pravo na izbor branioca je ustavno pravo okrivljenog, pa se ono ni stoga ne može ograničavati na način, na koji je to učinjeno u članu 73. stav 2. Zakonika o krivičnom postupku. Takođe, ovom odredbom je uređeno da u postupku za krivična dela za koje je propisana kazna zatvora do pet godina, branioca može da zameni advokatski pripravnik, što je opravdano kako time što je slično rešenje kod nas postojalo već decenijama, tako i neophodnošću da se omogući da i advokatski pripravnici mogu na odgovarajući način sticati neposredno radno iskustvo. 

Članom 2. Zakona vrši se intervencija u članu 162. stav 1. tačka 2) Zakonika o krivičnom kojim su određena krivična dela za koja se mogu odrediti posebne dokazne radnje, radi usklađivanja izmenama i dopunama Krivičnog zakonika iz decembra 2012. godine. 

Članom 3. Zakona je uvođenjem novog člana 425a u tekst Zakonika o krivičnom postupku, ispravljena sada postojeća pravna praznina. Naime, slične odredbe koje se tiču odluke o pritvoru nakon izricanja presude su oduvek postojale u našem krivičnom procesnom zakonodavstvu, a one su izostavljene u Zakoniku o krivičnom postupku iz 2011. godine.

Članom 4. Zakona određuje se stupanje Zakona na snagu, s tim što odredba člana 2. Zakona stupa na snagu 15. aprila 2013. godine, kada je predviđeno stupanje na snagu određenih odredaba Krivičnog zakonika koje su izmenjene u decembru 2012. godine.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska sredstva u budžetu Republike Srbije. 


V. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaže se da se ovaj zakon donese po hitnom postupku, budući da bi njegovo nedonošenje po hitnom postupku moglo da prouzrokuje štetne posledice po rad javnog tužilaštva, sudova i drugih organa u Republici Srbiji, jer je  neophodno da stupi na snagu do 15. aprila 2013. godine, kada na snagu stupaju određene odredbe Krivičnog zakonika kojima se propisuju krivična dela za koja se mogu odrediti posebne dokazne radnje propisane Zakonikom o krivičnom postupku.

PREGLED ODREDABA ZAKONIKA O KRIVIČNOM POSTUPKU
KOJE SE MENJAJU I DOPUNJUJU
Sposobnost da se bude branilac 

Član 73. 

Branilac može biti samo advokat. 

U postupku za krivično delo za koje je propisana kazna zatvora od deset godina ili teža kazna branilac može biti samo advokat sa najmanje pet godina advokatske prakse, odnosno advokat, koji je najmanje pet godina vršio funkciju sudije, javnog tužioca ili zamenika javnog tužioca. 

U POSTUPKU ZA KRIVIČNA DELA ZA KOJE JE PROPISANA KAZNA ZATVORA DO PET GODINA, BRANIOCA MOŽE DA ZAMENI ADVOKATSKI PRIPRAVNIK.
Branilac ne može biti: 

1) saokrivljeni, oštećeni, bračni drug ili lice koje sa saokrivljenim, oštećenim ili tužiocem živi u vanbračnoj ili drugoj trajnoj zajednici života, njihov srodnik po krvi u pravoj liniji do bilo kog stepena, u pobočnoj liniji do četvrtog stepena ili po tazbini do drugog stepena; 

2) lice koje je kao svedok pozvano na glavni pretres, osim ako po ovom zakoniku ne može biti ispitano kao svedok ili je oslobođeno dužnosti svedočenja i izjavilo da neće da svedoči; 

3) lice koje je u istom predmetu postupalo kao sudija, javni tužilac, zastupnik oštećenog, službenik policije ili drugo lice koje je preduzimalo radnje u predistražnom postupku; .

4) branilac saokrivljenog koji se u istom predmetu tereti za isto krivično delo, osim ako organ postupka zaključi da to ne bi štetilo interesima odbrane. 

Krivična dela u odnosu na koja se primenjuju posebne dokazne radnje 

Član 162. 

Pod uslovima iz člana 161. ovog zakonika posebne dokazne radnje mogu se odrediti za sledeća krivična dela: 

1) za koja je posebnim zakonom određeno da postupa javno tužilaštvo posebne nadležnosti; 

2) teško ubistvo (član 114. Krivičnog zakonika), otmica (član 134. Krivičnog zakonika), prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskorišćavanje maloletnog lica za pornografiju (član 185. st. 2. i 3. Krivičnog zakonika), RAZBOJNIŠTVO (ČLAN 206. ST. 2. I 3. KRIVIČNOG ZAKONIKA), iznuda (član 214. stav 4. Krivičnog zakonika), falsifikovanje novca (član 223. st. 1. do 3. Krivičnog zakonika), pranje novca (član 231. st. 1. do 4. Krivičnog zakonika), ZLOUPOTREBA POLOŽAJA ODGOVORNOG LICA (ČLAN 234. KRIVIČNOG ZAKONIKA), ZLOUPOTREBA U VEZI SA JAVNOM NABAVKOM (ČLAN 234A KRIVIČNOG ZAKONIKA), neovlašćena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (član 246. st. 1. do 3. Krivičnog zakonika), ugrožavanje nezavisnosti (član 305. Krivičnog zakonika), ugrožavanje teritorijalne celine (član 307. Krivičnog zakonika), napad na ustavno uređenje (član 308. Krivičnog zakonika), pozivanje na nasilnu promenu ustavnog uređenja (član 309. Krivičnog zakonika), diverzija (član 313. Krivičnog zakonika), sabotaža (član 314. Krivičnog zakonika), špijunaža (član 315. Krivičnog zakonika), odavanje državne tajne (član 316. Krivičnog zakonika), izazivanje nacionalne, rasne i verske mržnje i netrpeljivosti (član 317. Krivičnog zakonika), povreda teritorijalnog suvereniteta (član 318. Krivičnog zakonika), udruživanje radi protivustavne delatnosti (član 319. Krivičnog zakonika), pripremanje dela protiv ustavnog uređenja i bezbednosti Srbije (član 320. Krivičnog zakonika), teška dela protiv ustavnog uređenja i bezbednosti Srbije (član 321. Krivičnog zakonika), nedozvoljena proizvodnja, držanje, nošenje i promet oružja i eksplozivnih materija (član 348. stav 3. Krivičnog zakonika), nedozvoljeni prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi (član 350. st. 2. i 3. Krivičnog zakonika), zloupotreba službenog položaja (član 359. Krivičnog zakonika), trgovina uticajem (član 366. Krivičnog zakonika), primanje mita (član 367. Krivičnog zakonika), davanje mita (član 368. Krivičnog zakonika), trgovina ljudima (član 388. Krivičnog zakonika), uzimanje talaca (član 392. Krivičnog zakonika) UGROŽAVANJE LICA POD MEĐUNARODNOM ZAŠTITOM (ČLAN 392. KRIVIČNOG ZAKONIKA) i krivično delo iz člana 98. st. 3. do 5. Zakona o tajnosti podataka; 

3) sprečavanje i ometanja dokazivanja (član 336. stav 1. Krivičnog zakonika) ako je učinjeno u vezi sa krivičnim delom iz tač. 1) i 2) ovog stava. 

Posebna dokazna radnja iz člana 183. ovog zakonika može se odrediti samo za krivično delo iz stava 1. tačka 1) ovog člana. 

Pod uslovima iz člana 161. ovog zakonika posebna dokazna radnja iz člana 166. ovog zakonika može se odrediti i za sledeća krivična dela: neovlašćeno iskorišćavanje autorskog dela ili predmeta srodnog prava (član 199. Krivičnog zakonika), oštećenje računarskih podataka i programa (član 298. stav 3. Krivičnog zakonika), računarska sabotaža (član 299. Krivičnog zakonika), računarska prevara (član 301. stav 3. Krivičnog zakonika) i neovlašćeni pristup zaštićenom računaru, računarskoj mreži i elektronskoj obradi podataka (član 302. Krivičnog zakonika). 

PRITVOR NAKON IZRICANJA PRVOSTEPENE PRESUDE
ČLAN 425A

KAD IZREKNE PRESUDU NA KAZNU ZATVORA ISPOD PET GODINA, VEĆE ĆE OPTUŽENOM KOJI SE BRANI SA SLOBODE ODREDITI PRITVOR AKO POSTOJE RAZLOZI IZ ČLANA 211. STAV 1. TAČ. 1) I 3) OVOG ZAKONIKA, A OPTUŽENOM KOJI SE NALAZI U PRITVORU UKINUĆE PRITVOR AKO ZA PRITVOR VIŠE NE POSTOJE RAZLOZI ZBOG KOJIH JE BIO ODREĐEN.


PRITVOR ĆE VEĆE UVEK UKINUTI I NAREDITI DA SE OPTUŽENI PUSTI NA SLOBODU AKO JE OSLOBOĐEN OD OPTUŽBE ILI JE OPTUŽBA ODBIJENA ILI AKO JE OGLAŠEN KRIVIM, A OSLOBOĐEN OD KAZNE ILI JE OSUĐEN SAMO NA NOVČANU KAZNU, NA KAZNU RADA U JAVNOM INTERESU ILI NA KAZNU ODUZIMANJA VOZAČKE DOZVOLE ILI MU JE IZREČENA SUDSKA OPOMENA ILI JE USLOVNO OSUĐEN ILI JE ZBOG URAČUNAVANJA PRITVORA KAZNU VEĆ IZDRŽAO ILI JE OPTUŽBA ODBAČENA (ČLAN 416.), OSIM ZBOG STVARNE NENADLEŽNOSTI.


ZA ODREĐIVANJE ILI UKIDANJE PRITVORA POSLE OBJAVLJIVANJA PRESUDE, DO NJENE PRAVNOSNAŽNOSTI PRIMENJIVAĆE SE ODREDBA STAVA 1. OVOG ČLANA. ODLUKU DONOSI VEĆE PRVOSTEPENOG SUDA (ČLAN 21. STAV 4.).


PRE DONOŠENJA REŠENJA KOJIM SE ODREĐUJE ILI UKIDA PRITVOR U SLUČAJEVIMA IZ ST. 1. I 3. OVOG ČLANA, PRIBAVIĆE SE MIŠLJENJE JAVNOG TUŽIOCA KADA SE POSTUPAK VODI PO NJEGOVOM ZAHTEVU.


AKO SE OPTUŽENI VEĆ NALAZI U PRITVORU, A VEĆE NAĐE DA JOŠ POSTOJE RAZLOZI ZBOG KOJIH JE PRITVOR BIO ODREĐEN ILI DA POSTOJI RAZLOG IZ ČLANA 211. STAV 1. TAČKA 4) OVOG ZAKONIKA, DONEĆE POSEBNO REŠENJE O PRODUŽENJU PRITVORA. POSEBNO REŠENJE VEĆE DONOSI I KAD TREBA ODREDITI ILI UKINUTI PRITVOR. ŽALBA PROTIV REŠENJA NE ZADRŽAVA IZVRŠENJE REŠENJA.


PRITVOR KOJI JE ODREĐEN ILI PRODUŽEN PO ODREDBAMA ST. 1. DO 5. OVOG ČLANA, MOŽE TRAJATI DO UPUĆIVANJA OPTUŽENOG, ODNOSNO OSUĐENOG U ZAVOD ZA IZVRŠENJE KRIVIČNIH SANKCIJA, ALI NAJDUŽE DOK NE ISTEKNE VREME TRAJANJA KAZNE IZREČENE U PRVOSTEPENOJ PRESUDI.

IZJAVA O USKLAĐENOSTI
PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
1. Ovlašćeni predlagač zakona – Vlada
    Obrađivač: Ministarstvo pravde i državne uprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama Zakonika o krivičnom postupku

Draft Law on Amendments and Additions to the Criminal Procedure Code

3. Usklađenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu saržinu propisa    

b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i Prelaznog sporazuma
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije
a) Navođenje primarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima 

b) Navođenje sekundarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima
v) Navođenje ostalih izvora prava EU i usklađenost sa njima
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima Evropske unije
5. Ukoliko ne postoje  odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost treba konstatovati tu činjenicu. U ovom slučaju nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa.

Ne postoji odgovarajući propis Evropske unije sa kojim je potrebno obezbediti usklađenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?


Ne.

7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik EU?


Ne.

8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti

Ne. 

