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PREDLOG ZAKONA
O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SLOBODNOM  PRISTUPU INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNAČAJA
Član 1.

U Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja („Službeni glasnik RS”, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10) član 3. se menja i glasi:
„Član 3.

Organ javne vlasti (u daljem tekstu: organ vlasti) u smislu ovog zakona jeste: 

1) organ Republike Srbije;

2) organ teritorijalne autonomije; 

3) organ jedinice lokalne samouprave;

4) organ gradske opštine; 

5) javno preduzeće, privredno društvo, ustanova, organizacija i  drugo pravno lice,  koje je osnovano propisom ili odlukom organa iz tač. 1)‒4) ovog člana; 

6) privredno društvo čiji je osnivač ili član Republika Srbija, teritorijalna autonomija, lokalna samouprava ili organ iz tač. 1)‒5) ovog člana sa 50% ili više akcija ili udela;

7) lice koje obavlja delatnosti od opšteg interesa ili ima javna ovlašćenja, u odnosu na informacije koje su u vezi sa obavljanjem tih delatnosti ili vršenje javnih ovlašćenja;

8) pravno lice koje finansira organ iz tač. 1)‒6) ovog člana, u odnosu na informacije koje su u vezi sa aktivnošću koja se finansira tim sredstvima, izuzev političke stranke i verske zajednice, čija kontrola finansiranja se vrši po posebnom zakonu.” 

Član 2.

U članu 7. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:
„Kada organ vlasti, informaciju od javnog značaja za koju nije upućen zahtev, dostavi samo nekim novinarima ili javnim glasilima, tu informaciju mora istovremeno objaviti i na svojoj internet prezentaciji i dostaviti je bez odlaganja i svakom drugom novinaru ili javnom glasilu koje podnese zahtev. Kada organ vlasti dobije od novinara ili javnog glasila zahtev kojim se traži dostavljanje obaveštenja ili kopije dokumenta elektronskim putem ili putem faksa, organ vlasti takvu informaciju ne sme objaviti pre nego što udovolji zahtevu.” 

Član 3.

U članu 8. posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

„U postupku donošenja zakona vodi se računa da se drugim zakonima ne umanjuje obim prava utvrđen ovim zakonom.”
Član 4.

U nazivu člana 9, posle reči: „dobrobit zemlje” veznik: „i” zamenjuje se zapetom, a posle reči: „tajna” dodaju se zapeta i reči: „intelektualna i industrijska svojina, umetnička i kulturna dobra”. 
U članu 9. uvodna rečenica se menja i glasi:

„Osim kad postoji pretežniji interes javnosti da zna, organ vlasti može tražiocu uskratiti ili ograničiti ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog značaja, ako bi time:”.
U tački 5) reči: „ državna, službena, poslovna ili druga” brišu se, a reči: „za pristup informaciji” zamenjuju se rečima: „ javnosti da zna;”.
Posle tačke 5. dodaje se  tačka 6. koja glasi:

„6) povredio pravo intelektualne ili industrijske svojine, ugrozio zaštitu umetničkih i kulturnih dobara, izradom i upućivanjem kopije dokumenata.”
Član 5.

U članu 11. reč: „saopštiće”, zamenjuje se rečju: „objaviće”, a reči: „odnosno omogućiće uvid u dokument koji sadrži istinitu i potpunu informaciju,” brišu se.
Član 6.

U članu 12. posle stava 1. dodaju se st. 2. i 3. koji glase:

„Kada se u slučaju iz stava 1. ovog člana, zahtevom traži upućivanje kopije dokumenta, organ vlasti će izraditi i uputiti kopiju bez zaštićenih informacija, na način da je upućena kopija u najvećoj mogućoj meri slična originalu.

U slučajevima iz st. 1. i 2. ovog člana, organ vlasti će obavestiti tražioca da ostala sadržina nije dostupna i doneće rešenje kojim se zahtev delimično odbija.”  

Član 7.

Član 13. menja se i glasi:

„Član 13.

Organ vlasti može tražiocu uskratiti ili ograničiti ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog značaja ako tražilac očigledno zloupotrebljava ovo pravo tako što ponavlja zahtev za već dobijenim ili dostupnim informacijama ili je zahtev očigledno nerazuman pa bi postupanje po zahtevu predstavljalo nedopušteno veliko opterećenje organa, nesrazmerno interesu javnosti da zna,  pri čemu je organ vlasti prethodno uložio dodatne napore da udovolji zahtevu tražioca u meri i na način koji ne bi remetio normalan proces rada organa.”
Član 8.

U članu 14,  u uvodnoj rečenici, reči: „neće tražiocu omogućiti” zamenjuju se rečima: „može tražiocu uskratiti ili ograničiti”, a posle reči: „privatnost,” dodaju se reči: „pravo na zaštitu podataka o ličnosti,”.

U tački 2) posle reči: „vrši” dodaju se reči: „ili je vršilo”.

U tački 3) posle reči: „ponašanjem” zapeta i reči: „naročito u vezi sa privatnim životom,” zamenjuju se rečima: „ili izjavama”.
Član 9.

U članu 15. stav 6. reč: „zaključak”, zamenjuje se rečju: „ rešenje”.

Posle stava 8. dodaje se stav 9. koji glasi:

„O primljenim zahtevima, organ vlasti vodi posebnu evidenciju, u skladu sa uputstvom čiju sadržinu propisuje Poverenik.” 

Član 10.

U članu 17. posle stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

„Prihod od naknade za nužne troškove izrade kopije dokumenata i upućivanje kopija pripada organu vlasti i uplaćuje se na njegov račun.” 

Član 11.

U članu 22. stav 2. reči: „Vrhovnog suda Srbije” zamenjuju se rečima: „Vrhovnog kasacionog suda”.
Član 12.

U članu 24. stav 5. reč: „zaključak” zamenjuje se rečju: „rešenje”.

Član 13.

U nazivu člana i u članu 27. stav 1. reči: „i zaključka” brišu se.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi: 

„Organ javne vlasti, kao prvostepeni organ, ne može podneti tužbu protiv rešenja Poverenika, u materiji slobodnog pristupa informacijama od javnog značaja.” 
Posle stava 2. koji postaje stav 3. dodaje se stav 4. koji glasi: 

„U upravnom sporu zbog povrede prava na pristup informacijama od javnog značaja, obaveza podnošenja naknadnog zahteva organu vlasti za postupanje u naknadnom roku, nije uslov za podnošenje tužbe i zaštitu prava.”
Član 14.

U članu 30. stav 1. posle reči: „informisanje” dodaju se reči: „(u daljem tekstu:Odbor)” .

Posle stava 1. dodaju se novi st. 2‒6. koji glase:

„Kandidata za Poverenika Odboru ima pravo da predloži svaka poslanička grupa u Narodnoj skupštini, a više poslaničkih grupa mogu da predlože zajedničkog kandidata. Kandidata za Poverenika Odboru mogu da predlože i  najmanje deset udruženja čiji su ciljevi usmereni na zaštitu ljudskih i manjinskih sloboda i prava i koja imaju sedište u Republici Srbiji.

Predlog za izbor Poverenika utvrđuje se većinom glasova od ukupnog broja članova Odbora. Ako udruženja iz stava 2. ovog člana nisu predložila kandidata za Poverenika, prilikom utvrđivanja predloga Odbor će uzeti u obzir i mišljenja tih udruženja o predloženim kandidatima.

Odbor može da odluči da, pre utvrđivanja predloga za izbor Poverenika, održi sednicu na kojoj će omogućiti svim kandidatima da iznesu svoje stavove o ulozi i načinu ostvarivanja dužnosti  Poverenika.

Predlog za izbor Poverenika Odbor će utvrditi najkasnije 90 dana pre isteka mandata aktuelnog Poverenika.
U slučaju da Narodna skupština  ne izvrši izbor novog Poverenika pre isteka mandata aktuelnog Poverenika, on će nastaviti da obavlja dužnost dok izbor ne bude izvršen.”
Postojeći st. 2‒6. postaju st.  7‒11.
Član 15.

U članu 31. stav 2. posle tačke dodaje se rečenica: „U odluci se utvrđuje datum prestanka dužnosti.”
U stavu 3. reči: „na kaznu zatvora” zamenjuju se rečima: „koje ga čini nepodobnim za obavljanje funkcije”.

U stavu 4. posle reči: „ inicijativu” dodaju se reči: „Odbora ili najmanje”, a posle reči: „trećine” dodaju se reči: „ od ukupnog broja”.
U stavu 5. posle reči: „Odbor” zapeta i reči: „Narodne skupštine nadležan za informisanje” zamenjuju se rečima: „većinom od ukupnog broja članova Odbora”.

Posle stava 5. dodaju se novi st. 6. i 7.  koji glase:

„Pri utvrđivanju predloga za razrešenje zbog nestručnosti i nesavesnosti, Odbor će zatražiti mišljenje udruženja iz člana 14. ovog zakona. 
Poverenik ima pravo da se na sednici Narodne skupštine na kojoj se odlučuje o njegovom razrešenju obrati narodnim poslanicima.”
U dosadašnjem stavu 6. koji postaje stav 8, posle reči: „Odbor”  reči: „Narodne skupštine nadležan za informisanje” brišu se.

Dosadašnji st. 7. i  8. brišu se.

Član 16.

U članu 32. stav 3. menja se i glasi: 

„Poverenik ima pravo na platu jednaku plati predsednika Vrhovnog kasacionog suda, kao i druga prava po osnovu rada, u skladu sa zakonom, i pravo na naknadu troškova nastalih u vezi sa vršenjem svoje nadležnosti.”
U stavu 4. posle reči: „ili predlog koji je dao u vršenju svoje nadležnosti” dodaju se tačka i rečenica koja glasi: „Poverenik uživa imunitet koji uživa narodni poslanik u Narodnoj skupštini.”





     Član 17.

U članu 33. posle  stava 5. dodaje se novi stav 6. koji glasi:

„Zamenik Poverenika uživa imunitet koji uživa narodni poslanik u Narodnoj skupštini.”
 Postojeći st. 6. i 7. postaju st. 7. i 8.

 Posle stava  8. dodaje se stav 9. koji glasi:

 „Zamenik Poverenika ima pravo na platu jednaku plati sudije Vrhovnog kasacionog suda, kao i druga prava po osnovu rada, u skladu sa zakonom.” 





Član 18.

Posle člana 33. dodaje se član 33a koji glasi:

„Član 33a
Poverenik, odnosno zamenik Poverenika ima pravo na naknadu plate u trajanju od šest meseci od dana kada mu je prestala funkcija, u visini plate koju je imao na dan prestanka funkcije. 

Pravo na naknadu plate iz stava 2. ovog člana prestaje  pre  roka od šest meseci ako bivši poverenik, odnosno zamenik poverenika, zasnuje radni odnos ili stekne pravo na penziju.” 






Član 19.

Član  34. menja se i glasi:

„Za vršenje stručnih i administrativnih poslova obrazuje se stručna služba  Poverenika.

Radom stručne službe rukovodi generalni sekretar koji ispunjava uslove za rad u organima državne uprave, ima pravni fakultet i najmanje devet godina radnog iskustva.
Poverenik donosi akte kojim uređuje rad stručne službe, organizaciju i sistematizaciju poslova, na koje saglasnost daje Administrativni odbor Narodne skupštine. 

Poverenik samostalno odlučuje, u skladu sa zakonom, o prijemu lica u radni odnos u stručnu službu, rukovođen potrebom profesionalnog i delotvornog vršenja svoje nadležnosti.

Na generalnog sekretara i ostale zaposlene u stručnoj službi Poverenika primenjuju se propisi kojima se uređuju radni odnosi u državnim organima.

 Licu koje radi u stručnoj službi Poverenika pripada plata utvrđena propisima kojima se utvrđuje plata u državnim organima, koja se, usled složenosti rada i specifičnosti poslova, može uvećati do trideset procenata, prema kriterijumima i u visini dodatka koje utvrđuje Poverenik.  
Sredstva za rad Poverenika i stručne službe obezbeđuju se u budžetu Republike Srbije.”
Član 20.

U članu 35. stav 1. posle tačke 6) dodaje se nova tačka 7) koja glasi:

„7) podnosi zahtev za pokretanje prekršajnog postupka zbog kršenja ovog zakona;”.

Dosadašnja tačka 7) postaje tačka 8).

Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

„Radi sprovođenja nadležnosti iz stava 1. tačka 7) ovog člana, Poverenik je ovlašćen da od organa vlasti pribavlja podatke neophodne za podnošenje zahteva za pokretanje prekršajnog postupka, a organi vlasti su u obavezi da mu podatke dostave u ostavljenom roku.”
Član 21.

U članu 38. stav 2. u tački 2) tačka se zamenjuje tačkom i zapetom.

Posle tačke 2) dodaju se tač. 3) i 4) koje glase:

„3) preduzima mere potrebne za obuku zaposlenih u organu vlasti i upoznavanje zaposlenih sa njihovim obavezama u vezi sa pravima na pristup informacijama od javnog značaja, radi delotvorne primene ovog zakona; 

4) stara se o ispunjenju drugih obaveza koje organ vlasti ima na osnovu ovog zakona.”
U stavu 3. posle reči: „po zahtevu” dodaju se reči: „i sprovođenje drugih mera i obaveza iz stava 2. ovog člana”.
Stav 4. menja se i glasi: „Poverenik ima pravo da nadležnim organima predloži preduzimanje mera radi zaštite izvora informacija od javnog značaja, u skladu sa posebnim zakonom.”


St. 5‒8. brišu se.
Član 22.

Član 39. menja se i glasi:

„Organ vlasti izrađuje i objavljuje informator sa osnovnim podacima o svom radu, koji sadrži naročito: 

1)  osnovne podatke o organu vlasti i informatoru;

2)  podatke o organizacionoj strukturi organa i opis funkcija starešina organa; 

3)  opis pravila u vezi sa javnošću rada i spisak najčešće traženih informacija od javnog značaja;

4)  opis nadležnosti, ovlašćenja i obaveza organa vlasti, postupanja organa vlasti u okviru njegovih nadležnosti, ovlašćenja i obaveza i navođenje propisa koje organ vlasti primenjuje u svom radu;

5)  opis usluga koje organ vlasti neposredno pruža zainteresovanim licima, opis postupka radi pružanja tih usluga i pregled podataka o pruženim uslugama;

6)  podatke o prihodima i rashodima organa vlasti, javnim nabavkama koje sprovodi i pomoći koju dodeljuje trećim licima, kao i programima pomoći čiji je organ korisnik;

7)  podatke o isplaćenim platama, zaradama i drugim primanjima;

8)  podatke o sredstvima rada koje organ vlasti koristi;

9)  podatke o načinu i mestu čuvanja nosača informacija, vrstama informacija koje poseduje, vrstama informacija u koje omogućava pristup i načinu ostvarivanja prava iz ovog zakona.
Organ vlasti objavljuje informator na internetu, redovno ga ažurira i garantuje za tačnost i potpunost objavljenih podataka. 

Zainteresovanom licu organ vlasti će bez naknade omogućiti uvid u informator i snimanje na medij tražioca, ili mu na zahtev odštampati kopiju informatora uz naknadu nužnih troškova.”
Član 23.

U članu 40. stav 1, članu 42.  st. 1. i 2, članu 43. stav 1, članu 47. stav 1. i članu 48. stav 1, reči: „državni organ”, zamenjuju se rečima: „organ vlasti” u odgovarajućem padežu i broju.
U članu 40. dodaje se stav 2. koji glasi:

„Poverenik može naložiti organu vlasti da informator o radu usaglasi sa odredbama uputstva iz stava 1. ovog člana ili ga upozoriti na nedostatke informatora.” 

Član 24.
U članu 43. stav 1. u tački 6) tačka se zamenjuje zapetom.

Posle tačke  6) dodaje se tačka 7) koja glasi:

„7) odgovornom i ovlašćenom licu.”
Član 25.

U članu 46. stav 1. u uvodnoj rečenici, reči: „ od 5.000 do 50.000”, zamenjuje se rečima: „ od  15.000 do 150.000”.
Tačka 5) se menja i glasi:

„5) ne objavi istinitu i potpunu informaciju, a osporava istinitost i potpunost objavljene informacije (član 11);”. 

U tački 6) reči: „stav 1” brišu se.

U tački 7) reči : „stav 7” zamenjuju se rečima: „st. 7. i 9”.
U tački 14) posle reči: „rešenju”  dodaju se reči: „ili upozorenju”, a posle reči : „stav 1” dodaju se zapeta i  reči: „ član 42. stav 2”.
U tački 17) na kraju teksta tačka se zamenjuje tačkom i zapetom.

Posle tačke 17) dodaje se tačka 18) koja glasi:

„18) ako ne dostavi podatke Povereniku neophodne radi pokretanja prekršajnog postupka(član 35. stav 3)”.   

Član 26.

U članu 47.  reči: „od 5.000 do 50.000”, zamenjuju se rečima: „od 15.000 do 150.000”.
Član 27.
U članu 48.  reči: „od 5.000 do 50.000”, zamenjuju se rečima: „od 15.000 do 50.000”.
Član 28.

Posle člana 48. dodaje se  član 48a koji glasi:

„Član 48a
Prekršajni postupak za prekršaje propisane zakonom kojim se reguliše slobodan pristup informacijama od javnog značaja ne može se pokrenuti ako protekne pet godina od kada je prekršaj učinjen.”
Član 29.

Organi vlasti koji, u smislu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja („Službeni glasnik RS”, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), nisu imali obavezu izrade i objavljivanja informatora o radu, dužni su da najkasnije u roku od šest meseci od stupanja na snagu ovog zakona, izrade i objave informator o radu, a obaveza dostavljanja  Povereniku izveštaja iz člana 43. Zakona, za ove organe teče počev za 2012. godinu. 

Postupci za ostvarivanje prava na pristup informacijama i prekršajni postupci, započeti pre stupanja na snagu ovog zakona, okončaće se po odredbama zakona koji je bio na snazi do stupanja na snagu ovog zakona. 

Odredbe člana 20. ovog zakona primenjivaće se po isteku šest meseci od stupanja na snagu ovog zakona. 

Član 30.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”.
O B R A Z L O Ž E NJ E
PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNAČAJA
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja sadržan je u članu 51. stav 2. Ustava Republike Srbije prema kome svako ima pravo na pristup podacima koji su u posedu državnih organa i organizacija kojima su poverena javna ovlašćenja, u skladu sa zakonom.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE  ZAKONA
Zakon je od 2004. godine do danas više puta menjan, pri čemu su izmene bile usmerene  samo na otklanjanje najvećih problema u njegovoj primeni  koji su uočeni u praksi, kao na primer u vezi sa izvršenjem odluka Poverenika, promene nadležnog ministarstva za vršenje nadzora, izmenom kaznenih odredaba. Prilikom navedenih izmena izostajali su zahvati koji su nužni sa stanovišta razvoja ljudskih prava, međunarodnih dokumenata i prakse većine zemalja EU kao i iz razloga što su u međuvremenu donošeni drugi nacionalni propisi od značaja za ostvarivanje prava javnosti da zna, kao npr. zakon kojima se uređuje tajnost podatka, zaštita podataka o ličnosti i sl.

Takođe, praksa je pokazala da postoji potreba da se Zakon razvija i u drugim pravcima, budući da neka pitanja nisu uređena na adekvatan način ili nisu uopšte uređena. To se pre svega odnosi na pitanje proaktivnog objavljivanja informacija od strane organa vlasti na njihovim veb-sajtovima. 

III. OBJAŠNJENJE  POJEDINAČNIH REŠENJA
Član 1. – Ovim članom je jasnije definisan pojam organa javne vlasti iz člana 3. Zakona, proširen krug lica kojima se utvrđuje ovaj status, polazeći od realne situacije da postoje ili su ustanovljene nove kategorije lica, poput javnih beležnika i sl. koja imaju značajna javna ovlašćenja, na koje se Zakon nije primenjivao ili druga lica kojima nije zakonom povereno vršenje javnih ovlašćenja, ali ih faktički imaju na osnovu ugovora, osnivačkih ili drugih akata organa vlasti (npr. komunalne delatnosti).

Osim toga, aktuelni tekst Zakona prilikom određivanja kruga lica koja se smatraju organom vlasti pravi dve kategorije takvih organa, pri čemu za jednu od njih („državni organ”) određuje veći broj obaveza (npr. izrada informatora, podnošenje izveštaja Povereniku). Pokazalo se da je ovakva razlika neopravdana u mnogim slučajevima i da bi je trebalo otkloniti jer sužava obim ostvarivanja prava. Pored toga, značaj pojedinih organa javne vlasti koji nisu obuhvaćeni pojmom „državni organ” može biti daleko veći od pojedinih „državnih organa”. 

Predloženom formulacijom organa vlasti prevazilazi se i problem dvosmislenosti reči „osniva” iz postojećeg teksta zakona, budući da se ona može odnositi i na osnivanje (nekim aktom) i na status „osnivača” u smislu Zakona o privrednim društvima. Zbog toga je potrebno nedvosmisleno odrediti da su i one organizacije koje su osnovane aktom nekog organa i ona privredna društva u kojima drugi organi vlasti učestvuju sa određenim osnivačkim ulogom ili udelom, takođe organi vlasti. 

Takođe, precizira se pitanje obima informacija koje bi trebalo da pružaju ona pravna lica koja obavljaju neke delatnosti od opšteg interesa ili imaju javna ovlašćenja ili koja su finansirana od strane drugih organa vlasti. Reč je udruženjima ili subjektima u privatnom vlasništvu, koji, pored informacija koje su nesumnjivo od javnog značaja, raspolažu i mnogim informacijama koje ni na koji način nisu u vezi sa obavljanjem javnog posla ili finansiranjem iz javnih izvora. Za takva pravna lica predviđeno je da imaju svojstvo organa javne vlasti i obaveze u odnosu na  one informacije koje se odnose na obavljanje javnog posla ili finansiranje iz javnog izvora, a ne i za sve informacije koje su u njihovom posedu.

Članom 2. ovog zakona se dopunjuje član 7. Zakona, koji govori o zabrani diskriminacije novinara i javnih glasila, u odnosu na pristup informacijama od javnog značaja. Iako je odredba načelna, suštinski donosi norme procesnog karaktera, ali nedovoljno razrađene, pa je to učinjeno ovim zakonom. Praksa je pokazala da su u nekim slučajevima organi vlasti favorizovali javna glasila koja su im bliska, tako što su samo njima dostavljali određene informacije, dajući im na taj način ekskluzivitet, ugrožavajući legitimne interese drugih medija. Stoga je propisana obaveza organa da kada informaciju učini dostupnom jednom novinaru, bez da je ovaj podneo zahtev, istovremeno istu  informaciju objavi i na svojoj internet stranici ili da je dostavi na zahtev, bez odlaganja, i svakom drugom novinaru ili javnom glasilu koje to zatraži. Ovo posebno pravilo se ne bi odnosilo na slučajeve u kojima je novinar koji je prvi dobio informaciju podneo zahtev za njom, u tom slučaju bi „ekskluzivitet” bio zasnovan na predanom novinarskom radu, a ne na privilegovanju novinara od strane organa vlasti. 

Predloženom dopunom člana 7. Zakona se takođe želelo postići to da radi zaštite legitimnih interesa novinara – istraživača i medija u kojima rade, treba obavezati organ koji je na zahtev novinara ili javnog glasila njima dostavio neku informaciju, da se uzdrži od postavljanja takve informacije na internet stranicu pre nego što udovolje zahtevu. U suprotnom, organi vlasti bi mogli da, kao što se dešavalo, obesmisle trud novinara istraživača iz medija koji nisu naklonjeni organu vlasti tako što bi po dobijanju zahteva učinili dostupnom informaciju širokom krugu lica a da tek potom, postupajući u okviru zakonskog roka , istu tu informaciju dostave i novinaru koji ju je tražio.   

Član 3. propisuje da se u postupku donošenja zakona vodi računa da se drugim zakonima ne umanjuje obim prava utvrđen ovim zakonom, polazeći od ustavnog načela (član 20. stav 2. Ustava) da se dostignuti nivo prava ne može smanjivati, a da u praksi postoje pokušaji da se nivo prava koji je ostvaren sedmogodišnjom primenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama umanji prilikom donošenja drugih zakona pa i podzakonskih opštih akata.

Jedan od najčešćih vidova pokušaja da se organizovano umanje prava koja garantuje Zakon su odredbe drugih zakona pa čak i akata niže pravne snage kojima se određene informacije apriori isključuju iz kruga onih  informacija koje moraju biti dostupne javnosti, ili se pak pristup informacijama ograničava na neki drugi način tako što se određene informacije unapred proglašavaju tajnim, ili se pristup informacijama uslovljava posebnim statusom ili pravnim interesom tražioca informacija, suprotno osnovnom zakonskom načelu jednakosti i zakonskoj pretpostavci postojanja prava javnosti koja se, samo na način i pod uslovima propisanim ovim zakonom, može osporavati. 

Predloženom dopunom člana 8. Zakona, ovaj problem bi bio delimično ublažen, s tim da ostaje obaveza nadležnih organa za ubuduće da prilikom usvajanja novih zakona, vode brigu o  jedinstvu pravnog poretka zemlje.

Član 4. Ovim članom je u tački 5) člana 9. Zakona  izostavljeno nabrajanje vrsta tajni, kao npr. službena, državna, poslovna i dr., budući da neke od njih  Zakon o tajnosti podataka (2009) i ne poznaje, kao npr. službenu tajnu. 

Takođe je precizirano nekoliko izuzetaka koji se odnose na zaštitu prava intelektualne i industrijske svojine, umetničkih i kulturnih dobara, kao mogućih razloga za ograničenje prava javnosti da zna, jer je praksa pokazala da se zahtevi često odnose na situacije u kojima bi pristupom informacija na način da se tražiocu dostavi kopija dokumenta, ova prava, odnosno dobra mogla biti ugrožena. Predloženim dopunama otklanjaju se česte dileme kod postupanja organa vlasti po zahtevima koji se odnose na ove vrste informacija. 

U skladu sa navedenim izmenama, usaglašen je i naslov člana 9. Zakona, a uvodna rečenica ovog člana je takođe usklađena terminološki sa članom 8. Zakona, ali je veoma značajna i sa stanovišta otklanjanja nejasnoća u postupanju organa. 

Član 5. se odnosi na odredbu čl. 11. Zakona o osporavanju  objavljene informacije od strane organa vlasti koja je ovim izmenama poboljšana u interesu javnosti. Ona obavezuje organe vlasti da pravu informaciju i objave, umesto da  samo izdaju saopštenje u kojem će demantovati ranije objavljenu informaciju. 

Članom 6. je poboljšana odnosno razrađena odredba čl. 12. Zakona, o razdvajanju informacija, zbog uočenih problema u praksi. Konkretizacijom ove odredbe tražiocu se omogućava da dobije realniju sliku o celom dokumentu u situaciji kada je organ vlasti pojedine delove zaštitio, odnosno izbrisao. Takođe je precizirana obaveza organa da u takvoj situaciji donese rešenje kojim se zahtev delimično odbija, u delu koji se odnosi na zaštićene podatke, a što proističe iz opštih pravila upravnog postupka.

Član 7. se odnosi na  zloupotrebu slobodnog pristupa informacijama od javnog značaja iz čl. 13. Zakona. Praksa je pokazala da su ove odredbe češće bile zloupotrebljavane od strane organa vlasti, umesto tražioca. Ovo zbog toga što neki od postojećih vidova zloupotrebe prava navedenih u Zakonu, to ne mogu da budu, ili nisu jasno definisani, pa podležu subjektivnoj oceni organa, kao npr. često podnošenje zahteva. Imajući u vidu da pravo na pristup informacijama pripada svakome, da eventualno odbijanje da se zahtevu udovolji samo zato što je isto lice već tražilo neke druge informacije, nema nikakvog smisla, jer te informacije umesto tražioca može formalno zatražiti neko drugi. Sam čin ponovnog podnošenja zahteva za istim informacijama takođe ne može biti dovoljan razlog za odbijanje zahteva, jer je moguće da organ vlasti nije po prvom zahtevu dao odgovor ili ga nije dao na način na koji je tražen( dozvolio uvid ali ne i kopiju dokumenta ili dozvoli transkripte, ali ne i audio snimak). Stoga je zloupotreba svedena na situaciju kada se zahtev ponavlja za već dobijenim ili dostupnim informacijama, kao i na situacije kada se je zahtev očigledno nerazuman pa bi postupanje po zahtevu predstavljalo nedopušteno veliko opterećenje organa, nesrazmerno interesu javnosti da zna,  pri čemu je organ vlasti prethodno uložio dodatne napore da tražiocu udovolji zahtevu u meri i na način koji ne bi remetio normalan proces rada organa, što je u slučaju žalbe, odnosno upravnog spora, organ dužan i da dokaže. 

 Takođe, samo traženje obimnih informacija, ne može biti dovoljan razlog  da se takav zahtev kvalifikuje kao zloupotreba prava, jer podleže subjektivnim kriterijumima ocene. U slučajevima kada se od organa vlasti traži veliki broj informacija, već postoji zakonska mogućnost da se odredi duži rok za postupanje, pa to ne može biti valjan razlog za odbijanje zahteva pod vidom zloupotrebe prava. Osim toga, u vremenu brzog razvoja nauke i tehnologije i elektronske komunikacije, veličina dokumenta odnosno obim traženih informacija, ne bi trebalo da predstavlja problem u  postupanju organa vlasti.  

Član 8. se odnosi na privatnost i druga prava ličnosti regulisana članom  14. Zakona. Ovim izmenama je pravo na zaštitu podataka o ličnosti ustanovljeno Ustavom Republike Srbije (2006) i Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti (2008),predviđeno kao poseban mogući razlog ograničenja prava javnosti da zna. Kod ličnosti od posebnog interesa za javnost, odnosno nosioca državne ili političke funkcije, krug informacija koje mogu biti dostupne javnosti proširen je i na informacije u vezi sa funkcijom koju je to lice vršilo. Poboljšana je formulacija trećeg zakonskog izuzetka koji se odnosi na situacije kada je lice samo dalo povoda za objavljivanje informacijama, u korist zaštite privatnog života. Izmena u uvodnoj rečenici je terminološke prirode, radi usaglašavanja sa odredbama člana 8. Zakona, ali je veoma bitna sa stanovišta otklanjanja nejasnoća u postupanju organa. 

Članom 9. ovog zakona dopunjen je član 15. Zakona u delu koji reguliše vođenje evidencije o primljenim zahtevima. Propisano je da će se evidencija voditi o svim zahtevima, umesto samo za usmene zahteve, prema važećem zakonu, a da će Poverenik doneti uputstvo o načinu vođenja evidencije o primljenim zahtevima.

Član 10. Ovim članom je dopunjen čl. 17. Zakona. Propisano  da prihod od naknade nužnih troškova nastalih izradom i upućivanjem kopija dokumenata, pripada organu vlasti koji je te troškove realno i imao i da se oni uplaćuju na njegov račun. Do sada, ovi troškovi su predstavljali prihod Republike Srbije, prema Uredbi o visini naknade troškova za izdavanje kopija dokumenata („Sl. glasnik RS” br. 8/06),  obzirom da Zakonom to pitanje nije bilo regulisano. Inicijativa za ovu izmenu potiče od velikog broja organa vlasti.   

Član 11. sadrži terminološku izmenu kao posledicu promene naziva Vrhovnog suda Srbije u Vrhovni kasacioni sud.  

Član 12. i 13. se odnosi na izmenu naziva pojedinačnog upravnog akta, rešenja umesto zaključka, u čl. 24. i 27. Zakona.

Član 13. takođe dopunjuje postojeći član 27. Zakona koji se odnosi na upravni spor u materiji slobodnog pristupa informacijama od javnog značaja. Dopunom se predviđa da u upravnom sporu zbog povrede prava na pristup informacijama od javnog značaja, obaveza dodatnog podnošenja zahteva organu vlasti za postupanje u naknadnom roku, nije uslov za podnošenje tužbe i zaštitu prava na pristup informacijama od javnog značaja. Predložena odredba proističe iz postojećeg stava 2. ovog člana po kome je upravni spor za ostvarivanje ovog prava  hitan, kao i iz činjenice da u materiji slobodnog pristupa informacijama tzv. ćutanje uprave nije dozvoljeno, već naprotiv, sankcionisano. Osim toga, rezultat uspešno okončanog upravnog spora u slučajevima „ćutanja uprave” je da se organu vlasti nalaže da donese rešenje, što je za materiju slobodnog pristupa informacijama potpuno neprimereno, zato što Zakonom predviđa da se rešenje donosi samo u situacijama kada se zahtev odbija, a to bi značilo da se povodom upravnog spora,  organ  primorava da odbije zahtev tražioca.

Radi sprečavanja nepotrebnog administriranja i troškova postupka povodom velikog broja tužbi koje organi vlasti podnose protiv rešenja Poverenika donetih po žalbi zbog povrede prava utvrđenih Zakonom, a koje sud odbacuje kao nedopuštene, dopunjen je član 27. Zakona eksplicitnom odredbom  da organ javne vlasti, kao prvostepeni organ ne može podneti tužbu protiv rešenja Poverenika, kao drugostepenog organa, u materiji slobodnog pristupa informacijama od javnog značaja, što proističe iz zakonskih odredaba o tome ko može biti tužilac u upravnom sporu. 

Član 14. i 15. Ovim članovima se uređuje postupak za izbor i prestanak funkcije Poverenika, koja pitanja nisu u potpunosti uređeni važećim zakonom, kao npr. kada započinje postupak, ko može predlagati kandidata, odnosno inicirati razrešenje, način utvrđivanja predloga od strane nadležnog skupštinskog odbora, ko daje mišljenje kod razrešenja zbog nestručnog i nesavesnog rada i sl. Prilikom predloženih rešenja, osim relevantnih zakonskih odredaba, uzeti su u obzir i stavovi iz Izveštaja Venecijanske komisije i potreba uključivanja civilnog društva u procese odlučivanja.

Čl. 16-19. se regulišu uslovi za rad stručne službe Poverenika, plate zaposlenih, uključujući platu Poverenika i zamenika Poverenika, budući da plata zamenika nije uopšte bila propisana zakonom, da se odredbe o plati Poverenika nisu menjale ni nakon dobijanja značajnih novih nadležnosti, ovlašćenja i odgovornosti u oblasti zaštite podataka o ličnosti, uključujući poslove inspekcijskog nadzora kao i nova ovlašćenja utvrđena ovim zakonom, i budući da je ista ispod nivoa utvrđenog za rukovodioce drugih nezavisnih državnih organa, uključujući i one koji imaju samo ovlašćenja za davanje preporuka. Ovim izmenama nadomeštene su one odredbe koje se odnose na rad stručne službe Poverenika koje nisu sadržane u odgovarajućim sistemskim propisima, kao ni za druge nezavisne državne organe. Predviđena je mogućnost institucionalnog dodatka na plate zaposlenih u službi Poverenika, prema kriterijumima i u visini dodatka koje utvrđuje Poverenik, imajući pre svega u vidu zaposlene koji vrše kontrolnu funkciju, a koji poslovi su zbog posebnih uslova rada i složenosti, dodatno vrednovani i u drugim državnim organima.  

Član 20. - ovim članom je dopunjen član 35. Zakona, u pogledu nadležnosti tako što se utvrđuje ovlašćenje Poverenika da podnosi zahteve za pokretanje prekršajnog postupka u slučaju kršenja Zakona. Potreba za ovom izmenom proistekla je iz realne situacije da je relativno mali broj pokrenutih prekršajnih postupaka zbog kršenja Zakona u odnosu na broj počinjenih prekršaja. Razlozi za takvu slabost proističu iz malog broja upravnih inspektora i velikog broja organa koji su obveznici po Zakonu. Pored toga, Poverenik, po prirodi poslova koje obavlja, ima mogućnost da sazna za veliki broj prekršaja koji su počinjeni u primeni Zakona. Trenutno, Poverenik o tako uočenim prekršajima obaveštava Ministarstvo koje dalje pokreće prekršajne postupke. Na ovaj način se gubi dragoceno vreme, posebno u onim situacijama koje mogu dovesti do zastarelosti prekršaja. 

U vezi s tim, poštujući normu iz čl. 42. Ustava i Zakona o zaštiti podataka, utvrđeno je i ovlašćenje Poverenika da pribavlja podatke neophodne za podnošenje zahteva, odnosno obaveza organa da te podatke dostave Povereniku.

Članom 21. su proširena ovlašćenja lica koja su u organu vlasti ovlašćena da postupaju po zahtevima za pristup informacijama, u pogledu preduzimanja mera za sprovođenje obuke i staranja o drugim obavezama koje organ ima po Zakonu, što se faktički i do sada činilo.

 Takođe su izmenjene odredbe o zaštiti izvora informacija tako što je ovim zakonom propisano ovlašćenje Poverenika  u pogledu predlaganja nadležnim organima mera radi zaštite izvora informacija, u skladu sa posebnim zakonom, polazeći od toga da je ova materija sada uređena u više posebnih zakona, o informisanju, o državnim službenicima i nameštenicima, o Agenciji za borbu protiv korupcije i dr. i da je u planu donošenje posebnog zakona koji bi uredio ovo pitanje. Postojeća odredba Zakona je neprimenljiva jer obezbeđuje zaštitu od odgovornosti u slučaju kada ovlašćeno lice oda onu informaciju koju inače po Zakonu ne može uskratiti.  

Čl 22.-23.  poboljšana je i precizirana odredba član 39. Zakona kojim se uređuje objavljivanje informatora o radu organa vlasti, što doprinosi kvalitetnijem i lakšem ostvarivanju prava javnosti da zna, odnosno favorizuje pristup informacijama na proaktivnoj osnovi. Istovremeno je izmenjena odredba čl. 40. Zakona u pogledu kruga organa na koje se odnosi ova obaveza kao i obaveze u pogledu podnošenja godišnjeg izveštaja i sprovođenja obuke zaposlenih, o čemu je bilo više reči u obrazloženju člana 1. ovog zakona. Predviđene su i mere koje Poverenik može preduzeti u vezi sa objavljivanjem informatora o radu. 

Obaveza objavljivanja informatora o radu je trenutno loše uređena kao npr. da se objavljivanje informatora vrši jednom godišnje, bez obaveze da se redovno ažurira, da se ta obaveza odnosi samo na određeni krug organa, a ne sve organe javne vlasti, a i sadržaj informatora ne odgovara u potpunosti vrsti informacija u pogledu kojih postoji najveće interesovanje javnosti. Predložene izmene su kompatibilne rešenjima koja su već sadržana u Uputstvu za izradu i objavljivanje informatora koje je Poverenik doneo u 2010. g. 

Članom 24. je u vezi sa godišnjim izveštajima o sprovođenju Zakona koje organi vlasti podnose Povereniku. Propisano je da izveštaj treba da sadrži i podatak o odgovornom i ovlašćenom licu u organu vlasti iz čisto praktičnih razloga, u skladu sa izmenama iz člana 20. ovog zakona.

Čl. 25.-28. pojedine kaznene odredbe su usaglašene sa predloženim izmenama u ovom zakonu i istovremeno su povećani iznosi novčanih kazni za utvrđene prekršaje, obzirom da novčane kazne za prekršaje zbog povrede Zakona kazne nisu menjane od njegovog donošenja, a u međuvremenu je donet novi Zakon o prekršajima kojim su  rasponi novčanih kazni povećani. U praksi, izrečene kazne su bile na granici zakonskog minimuma čime se ne postiže svrha kažnjavanja.

Polazeći od problema koji dotiče i druge antikorupcijske zakone u vezi sa   zastarevanjem pokretanja prekršajnog postupka, predviđen je duži rok zastarelosti, u skladu sa rokom koji Zakon o prekršajima u tom pogledu dopušta. Statistika o broju evidentiranih slučajeva kršenja Zakona i broju procesuiranih predmeta govori da se radi nedozvoljeno malom procentu slučajeva u kojima je pokrenut prekršajni postupak, a da nije nastupila zastarelost. 

Član 29. sadrži prelazne odredbe kojima se uređuje postupanje sa započetim  postupcima po važećem zakonu. Istovremeno je odložena primena odredbi o obavezi objavljivanja informatora o radu za one organe javne vlasti koji tu obavezu ranije nisu imali, kao i obaveza u pogledu dostavljanja godišnjeg izveštaja. Takođe je odložena primena ovlašćenja Poverenika iz čl. 20. ovog zakona, jer za to sada ne postoje realni uslovi u pogledu kapaciteta.  

Članom 30. je, saglasno Ustavu Rrpublike Srbije, uređeno stupanje na snagu zakona, osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”.

IV. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona  nije potrebno obezbeđivati dodatna sredstva u budžetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaže se da se zakon usvoji po hitnom postupku kako bi se stvorili uslovi za kvalitetnije ostvarivanje ustavnog prava građana i drugih lica na slobodan pristup informacijama od javnog značaja, kao efikasnog mehanizma za otkrivanje i borbu protiv korupcije, u skladu sa opredeljenjem države i zahtevima međunarodne zajednice.

PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENJAJU ILI DOPUNJUJU
Organ javne vlasti 

Član 3. 

Organ javne vlasti (u daljem tekstu: organ vlasti) u smislu ovog zakona jeste:

 državni organ, organ teritorijalne autonomije, organ lokalne samouprave, kao i organizacija kojoj je povereno vršenje javnih ovlašćenja (u daljem tekstu: državni organ);

 pravno lice koje osniva ili finansira u celini, odnosno u pretežnom delu državni organ.

Član 3. 

ORGAN JAVNE VLASTI (U DALJEM TEKSTU: ORGAN VLASTI) U SMISLU OVOG ZAKONA JESTE: 

1) ORGAN REPUBLIKE SRBIJE;

2) ORGAN TERITORIJALNE AUTONOMIJE; 

3) ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE;

4) ORGAN GRADSKE OPŠTINE; 

5) JAVNO PREDUZEĆE, PRIVREDNO DRUŠTVO, USTANOVA, ORGANIZACIJA I  DRUGO PRAVNO LICE, KOJE JE OSNOVANO PROPISOM ILI ODLUKOM ORGANA IZ TAČ. 1) DO 4); 

6) PRIVREDNO DRUŠTVO ČIJI JE OSNIVAČ ILI ČLAN REPUBLIKA SRBIJA, TERITORIJALNA AUTONOMIJA, LOKALNA SAMOUPRAVA ILI ORGAN IZ TAČ. 1) DO 5) SA 50% ILI VIŠE AKCIJA ILI UDELA;

7) LICE KOJE OBAVLJA DELATNOSTI OD OPŠTEG INTERESA ILI IMA JAVNA OVLAŠĆENJA, U ODNOSU NA INFORMACIJE KOJE SU U VEZI SA OBAVLJANJEM TIH DELATNOSTI ILI VRŠENJE JAVNIH OVLAŠĆENJA;

8) PRAVNO LICE KOJE FINANSIRA ORGAN IZ TAČ. 1) DO  6), U ODNOSU NA INFORMACIJE KOJE SU U VEZI SA AKTIVNOŠĆU KOJA SE FINANSIRA TIM SREDSTVIMA, IZUZEV POLITIČKE STRANKE I VERSKE ZAJEDNICE, ČIJA KONTROLA FINANSIRANJA SE VRŠI PO POSEBNOM ZAKONU.” 

Zabrana diskriminacije novinara i javnih glasila 

Član 7. 

Organ vlasti ne sme stavljati u bolji položaj nijednog novinara ili javno glasilo, kada je više njih uputilo zahtev, tako što će samo njemu ili njemu pre nego drugim novinarima ili javnim glasilima omogućiti ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog značaja.

KADA ORGAN VLASTI, INFORMACIJU OD JAVNOG ZNAČAJA ZA KOJU NIJE UPUĆEN ZAHTEV, DOSTAVI SAMO NEKIM NOVINARIMA ILI JAVNIM GLASILIMA, TU INFORMACIJU MORA ISTOVREMENO OBJAVITI I NA SVOJOJ INTERNET PREZENTACIJI I DOSTAVITI JE BEZ ODLAGANJA I SVAKOM DRUGOM NOVINARU ILI JAVNOM GLASILU KOJE PODNESE ZAHTEV. KADA ORGAN VLASTI DOBIJE OD NOVINARA ILI JAVNOG GLASILA ZAHTEV KOJIM SE TRAŽI DOSTAVLJANJE OBAVEŠTENJA ILI KOPIJE DOKUMENTA ELEKTRONSKIM PUTEM ILI PUTEM FAKSA, ORGAN VLASTI TAKVU INFORMACIJU NE SME OBJAVITI PRE NEGO ŠTO UDOVOLJI ZAHTEVU. 

Ograničenja prava
Član 8. 

Prava iz ovog zakona mogu se izuzetno podvrći ograničenjima propisanim ovim zakonom ako je to neophodno u demokratskom društvu radi zaštite od ozbiljne povrede pretežnijeg interesa zasnovanog na ustavu ili zakonu.

Nijedna odredba ovog zakona ne sme se tumačiti na način koji bi doveo do ukidanja nekog prava koje ovaj zakon priznaje ili do njegovog ograničenja u većoj meri od one koja je propisana u stavu 1. ovog člana.

U POSTUPKU DONOŠENJA ZAKONA VODI SE RAČUNA DA SE DRUGIM ZAKONIMA NE UMANJUJE OBIM PRAVA UTVRĐEN OVIM ZAKONOM.
II.
 ISKLJUČENJE I OGRANIČENJE SLOBODNOG PRISTUPA INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNAČAJA
Život, zdravlje, sigurnost, pravosuđe, odbrana zemlje, nacionalna i javna bezbednost, ekonomska dobrobit zemlje, i tajna, INTELEKTUALNA I INDUSTRIJSKA SVOJINA, UMETNIČKA I KULTURNA DOBRA  

Član 9. 

Organ vlasti neće tražiocu omogućiti ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog značaja, ako bi time:

OSIM KAD POSTOJI PRETEŽNIJI INTERES JAVNOSTI DA ZNA, ORGAN VLASTI MOŽE TRAŽIOCU USKRATITI ILI OGRANIČITI OSTVARIVANJE PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNAČAJA, AKO BI TIME:
1) ugrozio život, zdravlje, sigurnost ili koje drugo važno dobro nekog lica;

2) ugrozio, omeo ili otežao sprečavanje ili otkrivanje krivičnog dela, optuženje za krivično delo, vođenje pretkrivičnog postupka, vođenje sudskog postupka, izvršenje presude ili sprovođenje kazne, ili koji drugi pravno uređeni postupak, ili fer postupanje i pravično suđenje;

3) ozbiljno ugrozio odbranu zemlje, nacionalnu ili javnu bezbednost, ili međunarodne odnose;

4) bitno umanjio sposobnost države da upravlja ekonomskim procesima u zemlji, ili bitno otežao ostvarenje opravdanih ekonomskih interesa;

5) učinio dostupnim informaciju ili dokument za koji je propisima ili službenim aktom zasnovanim na zakonu određeno da se čuva kao državna, službena, poslovna ili druga tajna, odnosno koji je dostupan samo određenom krugu lica, a zbog čijeg bi odavanja mogle nastupiti teške pravne ili druge posledice po interese zaštićene zakonom koji pretežu nad interesom za pristup informaciji JAVNOSTI DA ZNA.

6) POVREDIO PRAVO INTELEKTUALNE ILI INDUSTRIJSKA SVOJINA, UGROZIO ZAŠTITU UMETNIČKIH I KULTURNA DOBARA, IZRADOM I UPUĆIVANJEM KOPIJE DOKUMENATA.

Osporavanje objavljene informacije od strane organa vlasti 

Član 11. 

Ako organ vlasti ospori istinitost ili potpunost informacije od javnog značaja koja je objavljena, saopštiće OBJAVIĆE istinitu i potpunu informaciju, odnosno omogućiće uvid u dokument koji sadrži istinitu i potpunu informaciju, osim u slučajevima iz čl. 9. i 14. ovog zakona. 

Razdvajanje informacija 

Član 12. 

Ako tražena informacija od javnog značaja može da se izdvoji od ostalih informacija u dokumentu u koje organ vlasti nije dužan tražiocu da omogući uvid, organ vlasti omogućiće tražiocu uvid u deo dokumenta koji sadrži samo izdvojenu informaciju, i obavestiće ga da ostala sadržina dokumenta nije dostupna.

KADA SE U SLUČAJU IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, ZAHTEVOM TRAŽI UPUĆIVANJE KOPIJE DOKUMENTA, ORGAN VLASTI ĆE IZRADITI I UPUTITI KOPIJU BEZ ZAŠTIĆENIH INFORMACIJA, NA NAČIN DA JE UPUĆENA KOPIJA U NAJVEĆOJ MOGUĆOJ MERI SLIČNA ORIGINALU.

U SLUČAJEVIMA IZ ST. 1. I 2. OVOG ČLANA,  ORGAN VLASTI ĆE OBAVESTITI TRAŽIOCA DA OSTALA SADRŽINA NIJE DOSTUPNA I DONEĆE REŠENJE KOJIM SE ZAHTEV DELIMIČNO ODBIJA.

Zloupotreba slobodnog pristupa informacijama od javnog značaja 

Član 13. 

Organ vlasti neće tražiocu omogućiti ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog značaja ako tražilac zloupotrebljava prava na pristup informacijama od javnog značaja, naročito ako je traženje nerazumno, često, kada se ponavlja zahtev za istim ili već dobijenim informacijama ili kada se traži preveliki broj informacija. 

Član 13.

ORGAN VLASTI MOŽE TRAŽIOCU USKRATITI ILI OGRANIČITI OSTVARIVANJE PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNAČAJA AKO TRAŽILAC OČIGLEDNO ZLOUPOTREBLJAVA OVO PRAVO TAKO ŠTO PONAVLJA ZAHTEV ZA VEĆ DOBIJENIM ILI DOSTUPNIM INFORMACIJAMA ILI JE ZAHTEV OČIGLEDNO NERAZUMAN PA BI POSTUPANJE PO ZAHTEVU PREDSTAVLJALO NEDOPUŠTENO VELIKO OPTEREĆENJE ORGANA, NESRAZMERNO INTERESU JAVNOSTI DA ZNA, PRI ČEMU JE ORGAN VLASTI PRETHODNO ULOŽIO DODATNE NAPORE DA UDOVOLJI ZAHTEVU TRAŽIOCA U MERI I NA NAČIN KOJI NE BI REMETIO NORMALAN PROCES RADA ORGANA.

Privatnost i druga prava ličnosti
Član 14. 

Organ vlasti neće tražiocu omogućiti MOŽE TRAŽIOCU USKRATITI ILI OGRANIČITI ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog značaja ako bi time povredio pravo na privatnost, PRAVO NA ZAŠTITU PODATAKA O LIČNOSTI, pravo na ugled ili koje drugo pravo lica na koje se tražena informacija lično odnosi, osim:

1) ako je lice na to pristalo;

2) ako se radi o ličnosti, pojavi ili događaju od interesa za javnost, a naročito ako se radi o nosiocu državne i političke funkcije i ako je informacija važna s obzirom na funkciju koju to lice vrši, ILI JE VRŠILO;

3) ako se radi o licu koje je svojim ponašanjem  naročito u vezi sa privatnim životom  ILI IZJAVAMA, dalo povoda za traženje informacije. 

III. POSTUPAK PRED ORGANOM VLASTI
Zahtev za obaveštenje, uvid, izdavanje kopije i upućivanje 

Član 15. 

Tražilac podnosi pismeni zahtev organu vlasti za ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog značaja (u daljem tekstu: zahtev).

Zahtev mora sadržati naziv organa vlasti, ime, prezime i adresu tražioca, kao i što precizniji opis informacije koja se traži.

Zahtev može sadržati i druge podatke koji olakšavaju pronalaženje tražene informacije.

Tražilac ne mora navesti razloge za zahtev.

Ako zahtev ne sadrži podatke iz stava 2. ovog člana, odnosno ako zahtev nije uredan, ovlašćeno lice organa vlasti dužno je da, bez nadoknade, pouči tražioca kako da te nedostatke otkloni, odnosno da dostavi tražiocu uputstvo o dopuni.

Ako tražilac ne otkloni nedostatke u određenom roku, odnosno u roku od 15 dana od dana prijema uputstva o dopuni, a nedostaci su takvi da se po zahtevu ne može postupati, organ vlasti doneće zaključak  REŠENJE o odbacivanju zahteva kao neurednog.

Pristup informacijama organ vlasti dužan je da omogući i na osnovu usmenog zahteva tražioca koji se saopštava u zapisnik, pri čemu se takav zahtev unosi u posebnu evidenciju i primenjuju se rokovi kao da je zahtev podnet pismeno.

Organ vlasti može propisati obrazac za podnošenje zahteva, ali mora razmotriti i zahtev koji nije sačinjen na tom obrascu.

O PRIMLJENIM ZAHTEVIMA, ORGAN VLASTI VODI POSEBNU EVIDENCIJU, U SKLADU SA UPUTSTVOM ČIJU SADRŽINU PROPISUJE POVERENIK.

Naknada 

Član 17. 

Uvid u dokument koji sadrži traženu informaciju je besplatan.

Kopija dokumenta koji sadrži traženu informaciju izdaje se uz obavezu tražioca da plati naknadu nužnih troškova izrade te kopije, a u slučaju upućivanja i troškove upućivanja.

Vlada propisuje troškovnik na osnovu koga organ obračunava troškove iz prethodnog stava.

Od obaveze plaćanja naknade iz stava 2. ovog člana oslobođeni su novinari, kada kopiju dokumenta zahtevaju radi obavljanja svog poziva, udruženja za zaštitu ljudskih prava, kada kopiju dokumenta zahtevaju radi ostvarivanja ciljeva udruženja i sva lica kada se tražena informacija odnosi na ugrožavanje, odnosno zaštitu zdravlja stanovništva i životne sredine, osim u slučajevima iz člana 10. stav 1. ovog zakona. 

Poverenik prati praksu naplaćivanja naknade i oslobađanja od naknade i upućuje preporuke organima vlasti radi ujednačavanja te prakse.

PRIHOD OD NAKNADE ZA NUŽNE TROŠKOVE IZRADE KOPIJE DOKUMENATA I UPUĆIVANJE KOPIJA PRIPADA ORGANU VLASTI I UPLAĆUJE SE NA NJEGOV RAČUN.

IV. POSTUPAK PRED POVERENIKOM
Pravo na žalbu 

Član 22. 

Tražilac može izjaviti žalbu Povereniku ako:

1) organ vlasti odbaci ili odbije zahtev tražioca, u roku od 15 dana od dana kada mu je dostavljeno rešenje ili drugi akt;

2) organ vlasti, suprotno članu 16. stav 2. ovog zakona, ne odgovori u propisanom roku na zahtev tražioca; 

3) organ vlasti, suprotno članu 17. stav 2. ovog zakona, uslovi izdavanje kopije dokumenta koji sadrži traženu informaciju uplatom naknade koja prevazilazi iznos nužnih troškova izrade te kopije; 

4) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadrži traženu informaciju na način predviđen članom 18. stav 1. ovog zakona; 

5) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadrži traženu informaciju, odnosno ne izda kopiju tog dokumenta na način predviđen članom 18. stav 4. ovog zakona ili 

6) organ vlasti na drugi način otežava ili onemogućava tražiocu ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama od javnog značaja, suprotno odredbama ovog zakona.

Protiv rešenja Narodne skupštine, predsednika Republike, Vlade Republike Srbije, Vrhovnog suda Srbije VRHOVNOG KASACIONOG SUDA, Ustavnog suda i Republičkog javnog tužioca ne može se izjaviti žalba.

Protiv rešenja iz stava 2. ovog člana može se pokrenuti upravni spor, u skladu sa zakonom, o čemu sud po službenoj dužnosti obaveštava Poverenika.

Rešavanje Poverenika po žalbi 

Član 24. 

Poverenik donosi rešenje bez odlaganja, a najdocnije u roku od 30 dana od dana predaje žalbe, pošto omogući organu vlasti da se pismeno izjasni, a po potrebi i tražiocu.

 Poverenik odbacuje žalbu koja je nedopuštena, neblagovremena i izjavljena od strane neovlašćenog lica.

Organ vlasti dokazuje da je postupao u skladu sa svojim obavezama predviđenim ovim zakonom.

 Poverenik će rešenjem naložiti organu vlasti da tražiocu omogući slobodan pristup informacijama od javnog značaja, kada utvrdi da je žalba osnovana.

 Ako organ vlasti, nakon izjavljene žalbe zbog nepostupanja po zahtevu, a pre donošenja odluke po žalbi, tražiocu omogući pristup informacijama ili po zahtevu odluči, Poverenik će doneti zaključak  REŠENJE  i obustaviti postupak po žalbi. Postupak po žalbi se obustavlja i kada tražilac odustane od žalbe.

Pravni lek protiv rešenja i zaključka Poverenika 

Član 27. 

Protiv rešenja i zaključka Poverenika može se pokrenuti upravni spor.

ORGAN JAVNE VLASTI, KAO PRVOSTEPENI ORGAN, NE MOŽE PODNETI TUŽBU PROTIV REŠENJA POVERENIKA, U MATERIJI SLOBODNOG PRISTUPA INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNAČAJA. 

Upravni spor povodom ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama od javnog značaja je hitan.

U UPRAVNOM SPORU ZBOG POVREDE PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNAČAJA, OBAVEZA PODNOŠENJA NAKNADNOG ZAHTEVA ORGANU VLASTI ZA POSTUPANJE U NAKNADNOM ROKU, NIJE USLOV ZA PODNOŠENJE TUŽBE I ZAŠTITU PRAVA.
Izbor 

Član 30. 

Narodna skupština Republike Srbije (u daljem tekstu: Narodna skupština), većinom glasova svih narodnih poslanika, bira Poverenika na predlog odbora Narodne skupštine nadležnog za informisanje (U DALJEM TEKSTU: ODBOR).
KANDIDATA ZA POVERENIKA ODBORU IMA PRAVO DA PREDLOŽI SVAKA POSLANIČKA GRUPA U NARODNOJ SKUPŠTINI, A VIŠE POSLANIČKIH GRUPA MOGU DA PREDLOŽE ZAJEDNIČKOG KANDIDATA. KANDIDATA ZA POVERENIKA ODBORU MOGU DA PREDLOŽE I  NAJMANJE DESET UDRUŽENJA ČIJI SU CILJEVI USMERENI NA ZAŠTITU LJUDSKIH I MANJINSKIH SLOBODA I PRAVA I KOJA IMAJU SEDIŠTE U REPUBLICI SRBIJI.

PREDLOG ZA IZBOR POVERENIKA UTVRĐUJE SE VEĆINOM GLASOVA OD UKUPNOG BROJA ČLANOVA ODBORA. AKO UDRUŽENJA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA NISU PRELDOŽILA KANDIDATA ZA POVERENIKA, PRILIKOM UTVRĐIVANJA PREDLOGA ODBOR ĆE UZETI U OBZIR I MIŠLJENJA TIH UDRUŽENJA O PREDLOŽENIM KANDIDATIMA.

ODBOR MOŽE ODLUČITI  DA, PRE UTVRĐIVANJA PREDLOGA ZA IZBOR POVERENIKA, ODRŽI SEDNICU NA KOJOJ ĆE OMOGUĆITI  SVIM KANDIDATIMA DA IZNESU SVOJE STAVOVE O ULOZI I NAČINU OSTVARIVANJA DUŽNOSTI  POVERENIKA.

PREDLOG ZA IZBOR POVERENIKA ODBOR ĆE UTVRDITI  NAJKASNIJE 90 DANA PRE ISTEKA MANDATA AKTUELNOG POVERENIKA. 

U SLUČAJU DA NARODNA SKUPŠTINA NE IZVRŠI IZBOR NOVOG POVERENIKA PRE ISTEKA MANDATA AKTUELNOG POVERENIKA, ON ĆE NASTAVITI DA OBAVLJA DUŽNOST DOK IZBOR NE BUDE IZVRŠEN.  
Za Poverenika se bira lice s priznatim ugledom i stručnošću u oblasti zaštite i unapređenja ljudskih prava.

 Poverenik može biti lice koje ispunjava uslove za rad u državnim organima, koje je završilo pravni fakultet i ima najmanje deset godina radnog iskustva.

Poverenik ne može biti lice koje obavlja funkciju ili je zaposleno u drugom državnom organu ili političkoj stranci.

Poverenik se bira za vreme od sedam godina.

Isto lice može biti birano za Poverenika najviše dva puta.

Prestanak mandata 

Član 31. 

Povereniku dužnost prestaje istekom mandata, na lični zahtev, kad navrši šezdeset pet godina života i razrešenjem.

Odluku o prestanku dužnosti Poverenika donosi , većinom glasova svih narodnih poslanika, Narodna skupština. U ODLUCI SE UTVRĐUJE DATUM PRESTANKA DUŽNOSTI.
Poverenik se razrešava dužnosti ako bude osuđen za krivično delo na kaznu zatvora KOJE GA ČINI NEPODOBNIM ZA OBAVLJANJE FUNKCIJE, ako trajno izgubi radnu sposobnost, ako obavlja funkciju ili je zaposlen u drugom državnom organu ili političkoj stranci, ako izgubi državljanstvo Republike Srbije ili ako nestručno i nesavesno obavlja posao.

Postupak za razrešenje Poverenika pokreće se na inicijativu ODBORA ILI NAJMANJE jedne trećine OD UKUPNOG BROJA narodnih poslanika.

Odbor, Narodne skupštine nadležan za informisanje  VEĆINOM OD UKUPNOG BROJA ČLANOVA ODBORA utvrđuje da li postoje razlozi za razrešenje i o tome obaveštava Narodnu skupštinu.

PRI UTVRĐIVANJU PREDLOGA ZA RAZREŠENJE ZBOG NESTRUČNOSTI I NESAVESNOSTI, ODBOR ĆE ZATRAŽITI MIŠLJENJE UDRUŽENJA IZ ČLANA 14. OVOG ZAKONA.

POVERENIK IMA PRAVO DA SE NA SEDNICI NARODNE SKUPŠTINE NA KOJOJ SE ODLUČUJE O NJEGOVOM RAZREŠENJU OBRATI NARODNIM POSLANICIMA.
Odbor Narodne skupštine nadležan za informisanje obaveštava Narodnu skupštinu i o zahtevu Poverenika da mu prestane dužnost, kao i o ispunjenju uslova za prestanak dužnosti zbog godina života.

 Ako o zahtevu za prestanak dužnosti Narodna skupština ne odluči u roku od 60 dana, smatra se da je istekom tog roka Povereniku prestala dužnost.
U ostalim slučajevima Povereniku dužnost prestaje onog dana koji Narodna skupština navede u svojoj odluci.

Položaj Poverenika 

Član 32. 

 Poverenik je samostalan i nezavisan u vršenju svoje nadležnosti.

U vršenju svoje nadležnosti Poverenik neće tražiti, niti primati naloge i uputstva od državnih organa i drugih lica.

Poverenik ima pravo na platu jednaku plati sudije Vrhovnog suda, kao i druga prava po osnovu rada, u skladu sa zakonom, i pravo na naknadu troškova nastalih u vezi sa vršenjem svoje nadležnosti.

POVERENIK IMA PRAVO NA PLATU JEDNAKU PLATI PREDSEDNIKA VRHOVNOG KASACIONOG SUDA KAO I DRUGA PRAVA PO OSNOVU RADA, U SKLADU SA ZAKONOM, I PRAVO NA NAKNADU TROŠKOVA NASTALIH U VEZI SA VRŠENJEM SVOJE NADLEŽNOSTI.

Poverenik se ne može pozvati na odgovornost za mišljenje koje je izneo ili predlog koji je dao u vršenju svoje nadležnosti . , a u postupku pokrenutom zbog krivičnog dela učinjenog u vršenju svoje nadležnosti ne može biti pritvoren bez odobrenja Narodne skupštine.  POVERENIK UŽIVA IMUNITET KOJI UŽIVA NARODNI POSLANIK U NARODNOJ SKUPŠTINI.

Zamenik Poverenika 

Član 33. 

Poverenik ima zamenika, koga bira Narodna skupština, većinom glasova svih narodnih poslanika, na predlog Poverenika.

Poverenik predlaže za svoga zamenika lice koje ispunjava uslove za rad u državnim organima.

Zamenik Poverenika bira se za vreme od sedam godina.

Isto lice može biti birano za zamenika Poverenika najviše dva puta.

 Zamenik Poverenika obavlja dužnosti Poverenika u slučaju njegovog odsustva, smrti, isteka mandata, razrešenja, kao i privremene ili trajne sprečenosti Poverenika da vrši svoje nadležnosti.

ZAMENIK POVERENIKA UŽIVA IMUNITET KOJI UŽIVA NARODNI POSLANIK U NARODNOJ SKUPŠTINI.

 Zameniku Poverenika prestaje dužnost na način predviđen za prestanak dužnosti Poverenika.

Postupak za razrešenje zamenika Poverenika pokreće se i na inicijativu Poverenika.

ZAMENIK POVERENIKA IMA PRAVO NA PLATU JEDNAKU PLATI SUDIJE VRHOVNOG KASACIONOG SUDA, KAO I DRUGA PRAVA PO OSNOVU RADA, U SKLADU SA ZAKONOM.

ČLAN 33A
POVERENIK, ODNOSNO ZAMENIK POVERENIKA IMA PRAVO NA NAKNADU PLATE U TRAJANJU OD ŠEST MESECI OD DANA KADA MU JE PRESTALA FUNKCIJA, U VISINI PLATE KOJU JE IMAO NA DAN PRESTANKA FUNKCIJE. 

PRAVO NA NAKNADU PLATE IZ STAVA 2. OVOG ČLANA PRESTAJE PRE ROKA OD ŠEST MESECI AKO BIVŠI POVERENIK, ODNOSNO ZAMENIK POVERENIKA, ZASNUJE RADNI ODNOS ILI STEKNE PRAVO NA PENZIJU. 
Stručna služba Poverenika 

Član 34. 

Poverenik ima stručnu službu koja mu pomaže u vršenju njegovih nadležnosti.

Poverenik donosi akt, za koji saglasnost daje Administrativni odbor Narodne skupština, kojim uređuje rad svoje stručne službe. Poverenik samostalno odlučuje, u skladu sa zakonom, o prijemu lica u radni odnos u stručnu službu, rukovođen potrebom profesionalnog i delotvornog vršenja svoje nadležnosti.

Na zaposlene u stručnoj službi Poverenika shodno se primenjuju propisi o radnim odnosima u državnim organima.

Finansijska sredstva za rad Poverenika i njegove stručne službe obezbeđuju se u budžetu Republike Srbije.

Član 34.
ZA VRŠENJE STRUČNIH I ADMINISTRATIVNIH POSLOVA OBRAZUJE SE STRUČNA SLUŽBA  POVERENIKA.

RADOM STRUČNE SLUŽBE RUKOVODI GENERALNI SEKRETAR KOJI ISPUNJAVA USLOVE ZA RAD U DRŽAVNIM ORGANIMA UPRAVE, IMA PRAVNI FAKULTET I NAJMANJE DEVET GODINA RADNOG ISKUSTVA.

POVERENIK DONOSI AKTE KOJIM UREĐUJE RAD STRUČNE SLUŽBE, ORGANIZACIJU I SISTEMATIZACIJU POSLOVA, NA KOJE SAGLASNOST DAJE ADMINISTRATIVNI ODBOR NARODNE SKUPŠTINE.

POVERENIK SAMOSTALNO ODLUČUJE, U SKLADU SA ZAKONOM, O PRIJEMU LICA U RADNI ODNOS U STRUČNU SLUŽBU, RUKOVOĐEN POTREBOM PROFESIONALNOG I DELOTVORNOG VRŠENJA SVOJE NADLEŽNOSTI.

NA GENERALNOG SEKRETARA I OSTALE ZAPOSLENE U STRUČNOJ SLUŽBI POVERENIKA PRIMENJUJU SE PROPISI KOJIMA SE UREĐUJU RADNI ODNOSI U DRŽAVNIM ORGANIMA.

 LICU KOJE RADI U SLUŽBI POVERENIKA  PRIPADA PLATA UTVRĐENA PROPISIMA KOJIMA SE UTVRĆUJE PLATA U DRŽAVNIM ORGANIMA, KOJA SE, USLED SLOŽENOSTI RADA I SPECIFIČNOSTI POSLOVA, MOŽE UVEĆATI DO TRIDESET PROCENATA, PREMA KRITERIJUMIMA I U VISINI DODATKA KOJE UTVRĐUJE POVERENIK.  

SREDSTVA ZA RAD POVERENIKA I STRUČNE SLUŽBE OBEZBEĐUJU SE U BUDŽETU REPUBLIKE SRBIJE.
Nadležnost Poverenika 

Član 35. 

Poverenik:

1) prati poštovanje obaveza organa vlasti utvrđenih ovim zakonom i izveštava javnost i Narodnu skupštinu o tome;

2) daje inicijativu za donošenje ili izmene propisa radi sprovođenja i unapređenja prava na pristup informacijama od javnog značaja;

3) predlaže organima vlasti preduzimanje mera u cilju unapređivanja njihovog rada uređenog ovim zakonom;

4) preduzima mere potrebne za obuku zaposlenih u državnim organima i upoznavanje zaposlenih sa njihovim obavezama u vezi sa pravima na pristup informacijama od javnog značaja, radi delotvorne primene ovog zakona;

5) rešava po žalbi protiv rešenja organa vlasti kojima su povređena prava uređena ovim zakonom;

6) obaveštava javnost o sadržini ovog zakona, kao i o pravima uređenim ovim zakonom;

7) PODNOSI ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRŠAJNOG POSTUPKA ZBOG KRŠENJA OVOG ZAKONA;
8) obavlja i druge poslove određene ovim zakonom i drugim zakonima.

Poverenik može da pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih opštih akata.

RADI SPROVOĐENJA NADLEŽNOSTI IZ STAVA 1. TAČKA 7) OVOG ČLANA, POVERENIK JE OVLAŠĆEN DA OD ORGANA VLASTI PRIBAVLJA PODATKE NEOPHODNE ZA PODNOŠENJE ZAHTEVA ZA POKRETANJE PREKRŠAJNOG POSTUPKA, A ORGANI VLASTI SU U OBAVEZI DA MU PODATKE DOSTAVE U OSTAVLJENOM ROKU.

Ovlašćeno lice organa vlasti i zaštita izvora
informacije od javnog značaja 

Član 38. 

Odgovorno lice u organu vlasti odrediće jedno ili više službenih lica (u daljem tekstu: ovlašćeno lice) za postupanje po zahtevu za slobodan pristup informacijama od javnog značaja.

Ovlašćeno lice:

1) prima zahteve, obaveštava tražioca o posedovanju informacija i obezbeđuje uvid u dokument koji sadrži traženu informaciju, odnosno dostavlja informaciju na odgovarajući način, odbija zahtev rešenjem, pruža tražiocima neophodnu pomoć za ostvarivanje njihovih prava utvrđenih ovim zakonom;

2) preduzima mere za unapređenje prakse postupanja sa nosačima informacija, prakse održavanja nosača informacija, kao i prakse njihovog čuvanja i obezbeđenja.

3) PREDUZIMA MERE POTREBNE ZA OBUKU ZAPOSLENIH U ORGANU VLASTI I UPOZNAVANJE ZAPOSLENIH SA NJIHOVIM OBAVEZAMA U VEZI SA PRAVIMA NA PRISTUP INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNAČAJA, RADI DELOTVORNE PRIMENE OVOG ZAKONA; 

4) STARA SE O ISPUNJENJU DRUGIH OBAVEZA KOJE ORGAN VLASTI IMA NA OSNOVU OVOG ZAKONA.
Ako ovlašćeno lice iz stava 1. ovog člana nije određeno, za postupanje po zahtevu I SPROVOĐENJE DRUGIH MERA I OBAVEZA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA nadležno je odgovorno lice u organu vlasti.

Zaposleni u organu vlasti koji omogući pristup informaciji od javnog značaja za koju se ne može ograničiti pristup na osnovu čl. 9. i 14. ovog zakona, kao i informaciji za koju je organ vlasti već omogućio pristup na osnovu ovog zakona, ne može se zbog toga pozvati na odgovornost, niti trpeti štetne posledice, pod uslovom da informacija ukazuje na postojanje korupcije, prekoračenje ovlašćenja, neracionalno raspolaganje javnim sredstvima i nezakoniti akt ili postupanje organa vlasti. 

Pravo na zaštitu iz stava 4. ovog člana ima zaposleni pod uslovom da je imao razloga da veruje u tačnost informacije, da nije tražio niti primio neku korist u vezi sa omogućavanjem pristupa informaciji, kao i da je pre nego što je omogućio pristup informaciji, obavestio o nepravilnostima nadležno lice u organu vlasti, koje nije preduzelo mere za rešavanje nepravilnosti.

Zaposleni koji suprotno odredbama st. 4. i 5. ovog člana bude pozvan na odgovornost ili pretrpi kakvu štetu, ima pravo na naknadu štete od organa vlasti u kojem je zaposlen.

Zaposleni koji omogući pristup informaciji od javnog značaja u skladu sa st. 4. i 5. ovog člana, može biti nagrađen od strane organa vlasti u kojem je zaposlen.

Odredbe st. 4. do 7. ovog člana shodno se primenjuju i na funkcionere organa vlasti, na lica koja u organu vlasti ili za organ vlasti obavljaju poslove po osnovu ugovora, kao i na lica kojima organ vlasti pruža usluge ili imaju svojstvo stranke u postupku pred organom vlasti.

POVERENIK IMA PRAVO DA NADLEŽNIM ORGANIMA PREDLOŽI PREDUZIMANJE MERA RADI ZAŠTITE IZVORA INFORMACIJA OD JAVNOG ZNAČAJA, U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM.

Član 39. 

Državni organ, najmanje jednom godišnje, izrađuje informator sa osnovnim podacima o svom radu, koji sadrži naročito:

1) opis ovlašćenja, obaveza i organizacione strukture;

2) podatke o budžetu i sredstvima rada;

3) podatke u pogledu vrsta usluga koje neposredno pruža zainteresovanim licima;

4) postupak podnošenja zahteva državnom organu, odnosno ulaganja žalbi protiv njegovih odluka, radnji ili propusta;

5) pregled zahteva, žalbi i drugih neposrednih mera preduzetih od strane zainteresovanih lica, kao i odluka državnog organa povodom podnetih zahteva i uloženih žalbi, odnosno odgovora na druge neposredne mere preduzete od strane zainteresovanih lica;

6) podatke o načinu i mestu čuvanja nosača informacija, vrsti informacija koje poseduje, vrsti informacija koje stavlja na uvid, kao i opis postupka podnošenja zahteva;

7) imena starešina državnog organa i opis njihovih ovlašćenja i dužnosti, kao i postupaka po kojima oni donose odluke;

8) pravila i odluke državnog organa koji se tiču javnosti rada tog organa (radno vreme, adresa, kontakt telefoni, identifikaciona obeležja, pristupačnost licima sa posebnim potrebama, pristup sednicama, dopuštenost audio i video snimanja i sl.), kao i svako autentično tumačenje tih odluka;

9) pravila i odluke o isključenju i ograničenju javnosti rada državnog organa, kao i njihovo obrazloženje.

Državni organ će zainteresovanom licu, bez naknade, omogućiti uvid u informator, odnosno dati mu primerak informatora, uz naknadu nužnih troškova.

Obaveza objavljivanja informatora
ČLAN 39. 

ORGAN VLASTI IZRAĐUJE I OBJAVLJUJE INFORMATOR SA OSNOVNIM PODACIMA O SVOM RADU, KOJI SADRŽI NAROČITO: 

1. OSNOVNE PODATKE O ORGANU VLASTI I INFORMATORU;

2. PODATKE O ORGANIZACIONOJ STRUKTURI ORGANA I OPIS FUNKCIJA STAREŠINA ORGANA;

3. OPIS PRAVILA U VEZI SA JAVNOŠĆU RADA I SPISAK NAJČEŠĆE TRAŽENIH INFORMACIJA OD JAVNOG ZNAČAJA;

4. OPIS NADLEŽNOSTI, OVLAŠĆENJA I OBAVEZA ORGANA VLASTI, POSTUPANJA ORGANA VLASTI U OKVIRU NJEGOVIH NADLEŽNOSTI, OVLAŠĆENJA I OBAVEZA I NAVOĐENJE PROPISA KOJE ORGAN VLASTI PRIMENJUJE U SVOM RADU;

5. OPIS USLUGA KOJE ORGAN VLASTI NEPOSREDNO PRUŽA ZAINTERESOVANIM LICIMA, OPIS POSTUPKA RADI PRUŽANJA TIH USLUGA I PREGLED PODATAKA O PRUŽENIM USLUGAMA;

6. PODATKE O PRIHODIMA I RASHODIMA ORGANA VLASTI, JAVNIM NABAVKAMA KOJE SPROVODI I POMOĆI KOJU DODELJUJE TREĆIM LICIMA, KAO I PROGRAMIMA POMOĆI ČIJI JE ORGAN KORISNIK;

7. PODATKE O ISPLAĆENIM PLATAMA, ZARADAMA I DRUGIM PRIMANJIMA;

8. PODATKE O SREDSTVIMA RADA KOJE ORGAN VLASTI KORISTI;

9. PODATKE O NAČINU I MESTU ČUVANJA NOSAČA INFORMACIJA, VRSTAMA INFORMACIJA KOJE POSEDUJE, VRSTAMA INFORMACIJA U KOJE OMOGUĆAVA PRISTUP I NAČINU OSTVARIVANJA PRAVA IZ OVOG ZAKONA.

ORGAN VLASTI OBJAVLJUJE INFORMATOR NA INTERNETU, REDOVNO GA AŽURIRA I GARANTUJE ZA TAČNOST I POTPUNOST OBJAVLJENIH PODATAKA.

ZAINTERESOVANOM LICU ORGAN VLASTI ĆE BEZ NAKNADE OMOGUĆITI UVID U INFORMATOR I SNIMANJE NA MEDIJ TRAŽIOCA, ILI MU NA ZAHTEV ODŠTAMPATI KOPIJU INFORMATORA UZ NAKNADU NUŽNIH TROŠKOVA.
Uputstvo za izradu i objavljivanje informatora 

Član 40. 

Poverenik izdaje uputstvo po kojem se izrađuje i objavljuje informator iz člana 39. ovog zakona i pruža savete, na zahtev državnog organa ORGANA  VLASTI, u cilju pravilnog, potpunog i blagovremenog ispunjenja obaveze objavljivanja informatora.

POVERENIK MOŽE NALOŽITI ORGANU VLASTI DA INFORMATOR O RADU USAGLASI SA ODREDBAMA UPUTSTVA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA ILI GA UPOZORITI NA NEDOSTATKE INFORMATORA.

Obuka zaposlenih 

Član 42. 

Radi delotvorne primene ovog zakona, državni organ  ORGAN  VLASTI sprovodi obuku zaposlenih i upoznavanje zaposlenih sa njihovim obavezama u vezi sa pravima uređenim ovim zakonom.

Obuka zaposlenih iz stava 1. ovog člana, obuhvatiće naročito: sadržinu, obim i značaj prava na pristup informacijama od javnog značaja, postupak ostvarivanja ovih prava, postupanje sa nosačima informacija, njihovo održavanje i čuvanje, kao i vrste podataka koje je državni organ ORGAN  VLASTI dužan da objavljuje.
Podnošenje izveštaja Povereniku 

Član 43. 

Državni organ  ORGAN VLASTI, do 20. januara tekuće godine, za prethodnu godinu, podnosi godišnji izveštaj Povereniku o radnjama tog organa, preduzetim u cilju primene ovog zakona, koji sadrži podatke o:

1) broju podnetih zahteva, broju potpuno ili delimično usvojenih zahteva, kao i o broju odbačenih i odbijenih zahteva;

2) broju i sadržini žalbi protiv rešenja kojima se odbacuje ili odbija zahtev;

3) ukupnom iznosu naplaćenih naknada za ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog značaja;

4) merama preduzetim u vezi sa obavezom objavljivanja informatora;

5) merama preduzetim u vezi sa održavanjem nosača informacije;

6) merama preduzetim u vezi sa obukom zaposlenih  I
7) ODGOVORNOM I OVLAŠĆENOM LICU.

Podaci iz stava 1. tač. 1) do 3) ovog člana iskazuju se ukupno i posebno za tražioce u kategoriji: građana, javnih glasila, udruženja građana, političkih stranaka, organa vlasti i drugih tražioca.

IX. KAZNENE ODREDBE
Član 46.

Novčanom kaznom od 5.000 do 50.000  OD  15.000 DO 150.000 dinara kazniće se za prekršaj odgovorno lice u organu javne vlasti, ako organ javne vlasti:

1) pristup informacijama uslovljava dokazivanjem opravdanog ili drugog interesa  (član 4); 

2) postupi protivno načelu jednakosti (član 6); 

3) diskriminiše novinara ili javno glasilo (član 7); 

4) ne označi nosač informacije, gde je i kada tražena informacija objavljena (član 10. stav 2); 

5) ne saopšti, odnosno ne omogući uvid u istinitu i potpunu informaciju, a osporava istinitost i potpunost objavljene informacije (član 11); 

5) NE OBJAVI ISTINITU I POTPUNU INFORMACIJU, A OSPORAVA ISTINITOST I POTPUNOST OBJAVLJENE INFORMACIJE (ČLAN 11)
6) odbije da primi zahtev tražioca (član 15. stav 1); 

7) ne vodi posebnu evidenciju (član 15. stav 7  ST.7. I 9.); 

8) ne postupi po zahtevu za pristup informacijama u skladu sa ovim zakonom, odnosno dostavi nepotpune ili netačne informacije (član 16); 

9) pristup informacijama uslovljava uplatom troškova u iznosu većem od propisanog (član 17); 

10) ne izda informaciju u traženom obliku, a ima tehničkih mogućnosti za to (član 18. st. 2. i 3); 

11) neosnovano odbije da izda kopiju dokumenta sa informacijom na jeziku na kojem je podnet zahtev (član 18 . stav 4); 

12) na bilo koji drugi način, suprotno odredbama ovog zakona, onemogućava ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama od javnog značaja (član 22. stav 1. tačka 6); 

13) ne omogući Povereniku uvid u nosač informacije ( član 26. stav 2); 

14) ne postupi po rešenju ILI UPOZORENJU Poverenika (član 28. stav 1, ČLAN 42. STAV 2.); 

15) ne održava nosač informacije u skladu sa ovim zakonom (član 41); 

16) ne sprovodi obuku zaposlenih i upoznavanje zaposlenih sa njihovim obavezama u vezi sa pravima utvrđenim ovim zakonom (član 42); 

17) spreči upravnog inspektora u vršenju inspekcijskog nadzora i ne izvrši rešenje upravnog inspektora (član 45. stav 2);

18) AKO NE DOSTAVI PODATKE POVERENIKU NEOPHODNE RADI POKRETANJA PREKRŠAJNOG POSTUPKA (ČLAN 35. STAV 3.).
Član 47. 

Novčanom kaznom od 5.000 do 50.000  OD 15.000 DO 150.000 dinara kazniće se za prekršaj odgovorno lice u državnom organu  ORGANU  VLASTI ako državni organ ORGAN VLASTI propusti da izradi informator sa propisanim podacima o svom radu ( član 39 ).

Član 48. 

Novčanom kaznom od 5.000 do 50.000  OD 15.000 DO 50.000 dinara kazniće se za prekršaj odgovorno lice u državnom organu  ORGANU  VLASTI ako propusti da podnese godišnji izveštaj Povereniku o radnjama tog organa, preduzetim u cilju primene ovog zakona, sa propisanim podacima ( član 43 ).

ČLAN 48A
PREKRŠAJNI POSTUPAK ZA PREKRŠAJE PROPISANE ZAKONOM KOJIM SE REGULIŠE SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNAČAJA NE MOŽE SE POKRENUTI AKO PROTEKNE PET GODINA OD KADA JE PREKRŠAJ UČINJEN.

X. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Član 49. 

Organi vlasti imenovaće ovlašćena lica za rešavanje o zahtevima na slobodan pristup informacijama od javnog značaja u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Narodna skupština izabraće Poverenika u roku od 45 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

IZJAVA O USKLAĐENOSTI 

PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNAČAJA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa 

Predlagač: Vlada
Obrađivač: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, državnu upravu i lokalnu samoupravu
2. Naziv propisa: 

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja
Draft Law on Amendments and Supplements to the Law on Free Access to Information of Public Importance

 3. Usklađenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS – Međunarodni ugovori”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane („Službeni glasnik RS – Međunarodni ugovori”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum): 

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu saržinu propisa:  

b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i Prelaznog sporazuma: 

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma 

g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma 

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju:

4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije
a) Navođenje primarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima 

b) Navođenje sekundarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima
v) Navođenje ostalih izvora prava EU i usklađenost sa njima
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost: 

d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima Evropske unije: 

5. Ukoliko ne postoje  odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost treba konstatovati tu činjenicu. U ovom slučaju nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa.


Ne postoji odgovarajući propis Evropske unije sa kojim je potrebno obezbediti usklađenost.

 6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik EU?

8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti

