
PREDLOG ZAKONA
O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOM
INFORMISANjU
Član 1.


U Zakonu o javnom informisanju („Službeni glasnik  RS”, br. 43/03 i 61/05), u članu 14. dodaje se novi stav 1. koji glasi:


„Javno glasilo može osnovati domaće  pravno lice (osnivač javnog glasila), s tim što   štampano javno glasilo koje se distribuira na teritoriji cele Republike Srbije može osnovati   akcionarsko društvo ili društvo sa ograničenom odgovornošću.”

Posle dosadašnjeg stava 1. koji postaje stav 2. dodaju se st. 3, 4, 5, 6, 7, 8. i 9. koji glase:

   
„Novčani deo osnovnog kapitala osnivača štampanog javnog glasila koje se distribuira na teritoriji cele Republike Srbije mora iznositi najmanje 50.000,00 evra u dinarskoj protivvrednosti za osnivača koji izdaje jedno dnevno javno glasilo, 100.000,00 evra u dinarskoj protivvrednosti za osnivača koji izdaje više dnevnih javnih glasila, 10.000,00 evra u dinarskoj protivvrednosti za osnivača koji izdaje jedno nedeljno ili periodično javno glasilo, 10.000,00 evra  u dinarskoj protivvrednosti za svako naredno do ukupno četiri nedeljna ili periodična javna glasila  i iznos od 50.000,00 evra u dinarskoj protivvrednosti za osnivača koji izdaje pet ili više nedeljnih ili periodičnih javnih glasila.


Iznos iz stava 3. ovog člana mora biti u celosti uplaćen prilikom upisa javnog glasila u registar javnih glasila. 

      
Osnivač javnog glasila mora održavati vrednost novčanog dela osnovnog kapitala na nivou koji je najmanje jednak vrednosti minimalnog osnovnog kapitala  iz stava 3. ovog člana za sve vreme izdavanja javnog glasila.


Ako se osnovni kapital osnivača javnog glasila smanji ispod vrednosti iz stava 3. ovog člana, osnivač javnog glasila dužan je da u roku od 30 dana obustavi delatnost izdavanja javnog glasila. 


Po proteku roka iz stava 6. ovog člana nadležni javni tužilac dužan je da bez odlaganja pokrene postupak za privredni prestup pred nadležnim sudom i zatraži izricanje mere privremene 
obustave  delatnosti izdavanja javnog glasila.


Sud je dužan da u roku od 12 sati od podnošenja predloga javnog tužioca izrekne osnivaču meru privremene obustave delatnosti izdavanja javnog glasila, do ispunjenja uslova iz stava 3. ovog člana.


U postupku za izricanje mere iz stava 7. ovog člana shodno se primenjuju odredbe čl. 20, 21. i 24. ovog zakona. 

    
Dosadašnji stav 2.  postaje stav 10.


U dosadašnjem stavu 3. koji postaje stav 11. reči: „stava 2.” zamenjuju se rečima: „stava 10.”
Član 2.


Posle člana 14. dodaju se čl. 14a, 14b i 14v koji glase:

„Član 14a
     
Osnivač javnog glasila ne može preneti niti na drugi način raspolagati pravom na javno glasilo ili pravom na izdavanje javnog glasila.


Ugovor ili drugi pravni posao koji za predmet ima prenos, odnosno drugo raspolaganje pravima iz stava 1. ovog člana ništav je. 

   
U slučaju prestanka javnog glasila brisanjem iz registra javnih glasila ili na drugi način, odnosno prestanka štampanja ili izdavanja javnog glasila, nije dozvoljeno osnivanje javnog glasila pod istim ili sličnim imenom koje može izazvati  zabunu u pogledu identiteta javnog glasila.


Zabrana iz stava 3. ovog člana važi godinu dana počev od dana izdavanja poslednjeg primerka javnog glasila koje je prestalo da postoji, odnosno koje se ne štampa, odnosno ne izdaje.


U slučaju povrede zabrane iz stava 3. ovog člana shodno će se primenjivati odredbe člana 14. st. 7, 8. i 9. ovog zakona.

Član 14b
Registar javnih glasila vodi organizacija nadležna za vođenje registra privrednih subjekata.

Ministar nadležan za poslove javnog informisanja bliže uređuje način vođenja registra javnih glasila.

Član 14v
Organizacija koja vodi registar javnih glasila jednom mesečno, na zahtev republičkog organa uprave nadležnog za poslove javnog informisanja,  dostavlja izvod iz registra javnih glasila sa podacima o osnivačima javnih glasila.

Izvod iz registra javnih glasila iz stava 1. ovog člana sadrži naziv i matični broj za svakog osnivača javnog glasila, podatak o novčanom delu osnovnog kapitala, kao i pregled svih javnih glasila čiji je osnivač.

Organ uprave iz stava 1. ovog člana dostavlja izvod iz registra javnih glasila organizaciji koja sprovodi postupak prinudne naplate.

Organizacija koja sprovodi postupak prinudne naplate u roku od tri dana od dana prijema izvoda iz stava 1. ovog člana dostavlja organu uprave nadležnom za poslove javnog informisanja podatke o prinudnoj naplati za svakog od osnivača javnih glasila koji su navedeni u tom izvodu, sa posebnom naznakom o periodu obustave svih plaćanja.

Ako je osnivaču javnog glasila račun u blokadi duže od 90 dana u prethodnih godinu dana poslovanja, osnivač javnog glasila dužan je da bez odlaganja obustavi delatnost izdavanja javnog glasila.

Ako osnivač javnog glasila iz stava 5. ovog člana ne obustavi delatnost izdavanja javnog glasila, organ uprave nadležan za poslove javnog informisanja o tome obaveštava nadležnog javnog tužioca, koji je dužan da bez odlaganja pokrene postupak za privredni prestup pred nadležnim sudom i zatraži izricanje mere privremene obustave delatnosti izdavanja javnog glasila za sve vreme trajanja obustave svih plaćanja. 

U postupku iz stava 6. ovog člana shodno će se primenjivati odredbe člana 14. st. 7, 8. i 9. ovog zakona.” 

Član 3.

    
U članu 16. dodaju se st. 2, 3, 4, 5. i 6. koji glase:

„Osnivač javnog glasila čija je distribucija obustavljena u celosti ili u značajnom delu povredom zabrane iz  stava 1. ovog člana ima pravo da pred nadležnim sudom zahteva naknadu štete koju je usled toga pretrpeo.


U slučaju da u postupku iz stava 2. ovog člana utvrdi da je došlo do povrede zabrane iz stava 1. ovog člana, sud će naknadu za pretrpljenu štetu odmeriti najmanje prema vrednosti prodatog oglasnog prostora za sve brojeve javnog glasila koji nisu distribuirani povredom zabrane iz stava 1. ovog člana. U odsustvu dokaza o takvoj vrednosti za sve ili neke od brojeva javnog glasila smatraće se da je ta vrednost za svaki takav broj jednaka vrednosti prodatog oglasnog prostora u prvom broju javnog glasila koji nije distribuiran.   


Postupak po zahtevu iz stava 2. ovog člana hitan je.


U postupku iz stava 2. ovog člana nadležni sud će na predlog osnivača javnog glasila odrediti privremenu meru kojom će obavezati lice koje se bavi distribucijom javnih glasila da do pravnosnažnog okončanja postupka nastavi da obavlja distribuciju predmetnog javnog glasila.


Po predlogu iz stava 5. ovog člana nadležni sud odlučuje u roku od osam dana od dana podnošenja predloga, i svoju odluku odmah dostavlja osnivaču javnog glasila, odgovornom uredniku javnog glasila i licu koje se bavi distribucijom javnih glasila.”
Član 4.

            Posle člana 92. dodaju se čl.  92a,  92b, 92v i 92g koji glase:

„Član 92a

Novčanom kaznom od 1.000.000,00 do 20.000.000,00 dinara kazniće se za privredni prestup osnivač javnog glasila ako ne obustavi delatnost izdavanja javnog glasila u roku od 30 dana od dana smanjenja osnovnog kapitala osnivača javnog glasila (član 14. stav 6).


Uz kaznu iz stava 1. ovog člana sud će izreći zaštitnu meru zabrane obavljanja delatnosti izdavanja javnih glasila.


Za privredni prestup iz stava 1. ovog člana, novčanom kaznom od 200.000,00 do  2.000.000,00 dinara kazniće se odgovorno lice u osnivaču javnog glasila i odgovorni urednik javnog glasila.


Uz kaznu iz stava 3. ovog člana sud će izreći zaštitnu meru zabrane vršenja određenih dužnosti.

Član 92b

Novčanom kaznom od 1.000.000,00 do 20.000.000,00 dinara kazniće se za privredni prestup osnivač javnog glasila ako osnuje javno glasilo suprotno zabrani iz člana 14a stav 3. ovog zakona. 


Uz kaznu iz stava 1. ovog člana sud će izreći zaštitnu meru zabrane obavljanja delatnosti izdavanja javnih glasila.


Za privredni prestup iz stava 1. ovog člana, novčanom kaznom od 200.000,00 do  2.000.000,00 dinara kazniće se odgovorno lice u osnivaču javnog glasila.


Uz kaznu iz stava 3. ovog člana sud će izreći zaštitnu meru zabrane vršenja određenih dužnosti.

Član 92v

Novčanom kaznom od 1.000.000,00 do 20.000.000,00 dinara kazniće se za privredni prestup osnivač javnog glasila kome je račun u blokadi duže od 90 dana u prethodnih godinu dana poslovanja, ako bez odlaganja ne obustavi delatnost izdavanja javnog glasila (član 14v stav 5).


Uz kaznu iz stava 1. ovog člana sud će izreći zaštitnu meru zabrane obavljanja delatnosti izdavanja javnih glasila.


Za privredni prestup iz stava 1. ovog člana, novčanom kaznom od 200.000,00 do  2.000.000,00 dinara kazniće se odgovorno lice u osnivaču javnog glasila i odgovorni urednik javnog glasila.


Uz kaznu iz stava 3. ovog člana sud će izreći zaštitnu meru zabrane vršenja određenih dužnosti.

Član 92g
    
Novčanom kaznom u  visini koja odgovara zbiru vrednosti ukupno prodatog tiraža  javnog glasila, isporučenog distributerima na dan objavljivanja informacije, i vrednosti prodatog oglasnog prostora u tom broju javnog glasila, a kod elektronskog javnog glasila u visini koja odgovara vrednosti oglasnog prostora u danu u kome je emitovan program u okviru kojeg je objavljena informacija, kazniće se za privredni prestup osnivač javnog glasila ako se u javnom glasilu neko lice označi učiniocem kakvog kažnjivog dela, odnosno oglasi krivim ili odgovornim pre pravnosnažne odluke suda ili drugog nadležnog organa  (član 37).

    
Ako je privredni prestup iz stava 1. ovog člana učinjen putem objavljivanja informacije na naslovnoj strani javnog glasila, osnivač javnog glasila, kazniće se novčanom kaznom u visini koja odgovara zbiru vrednosti ukupno prodatog  tiraža javnog glasila isporučenog distributerima u periodu od sedam dana računajući od dana kada je informacija objavljena i vrednosti prodatog oglasnog prostora u javnom glasilu u tom periodu.

    
Ako je privredni prestup iz stava 1. ovog člana učinjen putem objavljivanja informacije u elektronskom javnom glasilu u okviru informativnog programa, osnivač javnog glasila kazniće se novčanom kaznom u visini koja odgovara vrednosti prodatog oglasnog prostora u javnom glasilu u periodu od sedam dana računajući od dana kada je informacija objavljena.


Za privredni prestup iz stava 1. ovog člana, novčanom kaznom od 200.000,00 do 2.000.000,00 dinara kazniće se i odgovorno lice u osnivaču javnog glasila i odgovorni urednik javnog glasila.”

Član 5.


U članu 93.  stav 1. broj: „100.000,00” zamenjuje se brojem: „2.000.000,00”, a broj: „1.000.000,00” zamenjuje se brojem: „20.000.000,00”.


U stavu 2. broj: „10.000,00” zamenjuje se brojem: „200.000,00”, a broj: „200.000,00” zamenjuje se brojem: „2.000.000,00”.

Član 6.

U članu 95. broj: „30.000,00” zamenjuje se brojem: „1.000.000,00”, broj: „200.000,00” zamenjuje se brojem: „10.000.000,00”, reči: „odgovorni urednik” zamenjuju se rečju: „osnivač”, a tačka 1) briše se.


Dodaje se stav 2. koji glasi:


„Novčanom kaznom od 200.000,00 do 2.000.000,00 dinara, za prekršaj iz  stava 1. tač. 2), 3) i 4) ovog člana, kazniće se i odgovorni urednik javnog glasila.” 

Član 7.

      
Osnivači postojećih javnih glasila dužni su da visinu osnivačkog kapitala usklade sa odredbama ovog zakona  u roku od godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu.

Član 8.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”.

OBRAZLOŽENjE
I.
USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnom informisanju  sadržan je u članu 50. i 51. stav 1. Ustava Republike Srbije prema kome, svako  je slobodan da bez odobrenja, na način predviđen zakonom, osniva novine i druga sredstva  javnog obaveštavanja kao i da svako ima pravo da istinito, potpuno i blagovremeno bude obaveštavan o pitanjima od javnog značaja i sredstva javnog obaveštavanja su dužna da to pravo poštuju.

II.
RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA
       Predložene izmene i dopune Zakona  prvenstveno su učinjene u cilju njegove  doslednije primene i unošenja većeg reda i odgovornosti u sferi  medija.

III.
OBJAŠNjENjE   POJEDINAČNIH REŠENjA

Uz čl. 1. i 2. Praksa je pokazala da je neophodno precizno utvrditi ko je odgovoran za rad i poslovanje javnih glasila. Javna glasila su slobodna i nezavisna u svom radu, ali su u obavezi da se pridržavaju odredaba zakona. Često se dešava da se javna glasila ponašaju suprotno odredbama važećih propisa a da za to niko ne snosi odgovornost iz razloga što zakon nije dovoljno jasan i precizan. U tom smislu je predloženo da se član 14. dopuni sa osam novih stavova kojima se precizira odgovornost osnivača pravnog lica koji je osnivač javnog glasila ili osnivača javnog glasila za rad javnog glasila. Takođe se za osnivače štampanih javnih glasila uvodi minimalan iznos osnovnog kapitala kao garant likvidnosti za one subjekte koji obavljaju poslove od opšteg interesa. Novim članom 14 a.preciznije se definiše raspolaganje pravom na javno glasilo ili  pravo na izdavanje javnog glasila i uvodi zabrana osnivanje novog javnog glasila pod istim ili sličnim imenom kao javno glasilo koje je brisano iz odgovarajućeg registra u određenom vremenskom periodu. Članom 14b se bliže određuje organ nadležan za vođenje registra javnih glasila i određuje organ nadležan za donošenje podzakonskog akta kojim se bliže uređuje način vođenja registra javnih glasila. Članom 14v se bliže određuje postupanje organizacije koja vodi registar u pojedinim slučajevima kršenja zakonskih odredaba.

Uz čl. 3. Preciznije su definisana prava i obaveze distributera javnih glasila, postupak za utvrđivanje pretrpljene štete osnivača javnog glasila  pred nadležnim sudom, a koja može nastati nedistribuiranjem javnog glasila i vremenski roku u kome se taj postupak mora okončati. 


Uz čl. 4. Članu 92. dodata su nova četiri člana. Članom 92a uvodi se odgovornost za privredni prestup osnivača javnog glasila ukoliko ne obustavi delatnost izdavanja javnog glasila u roku od 30 dana od dana smanjenja osnovnog kapitala osnivača javnog glasila kao i kazne za odgovorno lice u osnivaču javnog glasila i odgovornog urednika javnog glasila za isti privredni prestup.Članom 92b uvodi se odgovornost za osnivače javnog glasila kao i odgovorno lice u osnivaču javnog glasila za učinjeni privredni prestup ukoliko osnuje javno glasilo suprotno zakonskim odredbama. Članom 92v uvodi se odgovornost za osnivača javnog glasila, odgovorno lice u osnivaču javnog glasila kao i odgovornog urednika za privredni prestup ukoliko je račun osnivača javnog glasila u blokadi duže od 90 dana u prethodnih godinu dana poslovanja a usled toga ne obustavi bez odlaganja izdavanje javnog glasila. Članom 92 g uvodi se odgovornost osnivača javnog glasila za privredni prestup ukoliko se neko lice označi učiniocem kakvog kažnjivog dela odnosno oglasi krivim ili odgovornim bez pravnosnažne odluke suda ili drugog nadležnog organa kao i odgovornost za slučaj da se ne obustavi delatnost izdavanja javnog glasila u zakonskom roku od momenta smanjenja osnovnog kapitala osnivača javnog glasila.


Uz čl. 5. Povećani su iznosi novčanih kazni distributerima za učinjeni privredni prestup u vezi sa distribucijom javnih glasila.


Uz čl. 6. Da bi se Zakon o javnom informisanju doslednije primenjivao, a samim tim i da bi se  napravio veći red u oblasti medija, neophodno je precizirati kaznene odredbe  i proširiti  njihovu primenu na nove članove zakona, kao i iskoristiti sve mogućnosti koje daje Zakon o prekršajima. Učestalo kršenje odredaba Zakona o javnom informisanju mora za posledicu imati efikasnije sankcije. Povećani su iznosi novčanih kazni za prekršaje odgovornog urednika javnog glasila.


Uz čl. 7. Određuje se rok u kome su osnivači  javnih glasila dužni da visinu osnivačkog kapitala usklade sa odredbama ovog zakona. 


Uz čl. 8. Precizira se dan stupanja na snagu ovog zakona. 
IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE ZAKONA

Za sprovođenje Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.

V.  RAZLOZI ZA DONOŠENjE IZMENA I DOPUNA ZAKONA O JAVNOM INFORMISANjU PO HITNOM POSTUPKU 


Postojeći Zakon o javom informisanju  se u svojoj primeni pokazao neefikasnim što je zahtevalo njegove hitne izmene. Informisanje kao delatnost od opšteg interesa, po stavovima i javno izrečenim mišljenjima stručne javnosti, ozbiljno je dovedeno u pitanje u domenu objektivnog izveštavanja. Kako bi se sprečilo nastajanje štetnih posledica po život i zdravlje građana, kao i štetnih posledica za rad organa, organizacija i drugih pravnih lica koje neobjektivno izveštavanje može prouzrokovati, neophodno je donošenje zakona po hitnom postupku. 

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O JAVNOM INFORMISANjU KOJE SE MENjAJU
Osnivač javnog glasila
Član 14.

               JAVNO GLASILO MOŽE OSNOVATI  DOMAĆE PRAVNO LICE (OSNIVAČ JAVNOG GLASILA), S TIM ŠTO ŠTAMPANO JAVNO GLASILO KOJE SE DISTRIBUIRA NA TERITORIJI CELE REPUBLIKE SRBIJE MOŽE OSNOVATI  AKCIONARSKO DRUŠTVO ILI DRUŠTVO SA OGRANIČENOM ODGOVORNOŠĆU. 



Osnivač pravnog lica koje je osnivač javnog glasila može biti svako domaće ili strano pravno ili fizičko lice, u skladu sa zakonom.


NOVČANI DEO OSNOVNOG KAPITALA OSNIVAČA ŠTAMPANOG JAVNOG GLASILA KOJE SE DISTRIBUIRA NA TERITORIJI CELE REPUBLIKE SRBIJE MORA IZNOSITI NAJMANjE 50.000 EVRA U DINARSKOJ PROTIVVREDNOSTI ZA OSNIVAČA KOJI IZDAJE JEDNO DNEVNO JAVNO GLASILO, 100.000,00 EVRA U DINARSKOJ PROTIVVREDNOSTI ZA OSNIVAČA KOJI IZDAJE VIŠE DNEVNIH JAVNIH GLASILA, 10.000,00 EVRA U DINARSKOJ PROTIVVREDNOSTI ZA OSNIVAČA KOJI IZDAJE JEDNO NEDELjNO ILI PERIODIČNO JAVNO GLASILO, 10.000,00 EVRA U DINARSKOJ PROTIVVREDNOSTI ZA SVAKO NAREDNO DO UKUPNO ČETIRI NEDELjNA ILI PERIODIČNA JAVNA GLASILA I IZNOS OD 50.000,00 EVRA U DINARSKOJ PROTIVVREDNOSTI ZA OSNIVAČA KOJI IZDAJE PET ILI VIŠE NEDELjNIH JAVNIH ILI PERIODIČNIH GLASILA.


IZNOS IZ STAVA 3. OVOG ČLANA MORA BITI U CELOSTI UPLAĆEN PRILIKOM UPISA JAVNOG GLASILA U REGISTAR JAVNIH GLASILA.


OSNIVAČ JAVNOG GLASILA MORA ODRŽAVATI VREDNOST NOVČANOG DELA OSNOVNOG KAPITALA NA NIVOU KOJI JE NAJMANjE JEDNAK VREDNOSTI MINIMALNOG OSNOVNOG KAPITALA IZ STAVA 3. OVOG ČLANA ZA SVE VREME IZDAVANjA JAVNOG GLASILA. 


AKO SE OSNOVNI KAPITAL OSNIVAČA JAVNOG GLASILA SMANjI ISPOD VREDNOSTI IZ STAVA 3. OVOG ČLANA, OSNIVAČ JAVNOG GLASILA DUŽAN JE DA U ROKU OD 30 DANA OBUSTAVI DELATNOST IZDAVANjA  JAVNOG GLASILA. 


PO PROTEKU ROKA IZ STAVA 6. OVOG ČLANA NADLEŽNI JAVNI TUŽILAC DUŽAN JE DA BEZ ODLAGANjA POKRENE POSTUPAK ZA PRIVREDNI PRESTUP PRED NADLEŽNIM SUDOM I  ZATRAŽI IZRICANjE MERE PRIVREMENE  OBUSTAVE DELATNOSTI IZDAVANjA JAVNOG GLASILA

SUD JE DUŽAN DA U ROKU OD 12 SATI OD PODNOŠENjA PREDLOGA JAVNOG TUŽIOCA IZREKNE OSNIVAČU MERU PRIVREMENE OBUSTAVE DELATNOSTI IZDAVANjA JAVNOG GLASILA, DO ISPUNjENjA USLOVA IZ STAVA 3. OVOG ČLANA.


U POSTUPKU ZA IZRICANjE MERE IZ STAVA 7. OVOG ČLANA SHODNO SE PRIMENjUJU ODREDBE ČL. 20, 21. I 24. OVOG ZAKONA.  

        Osnivači javnog glasila ne mogu biti, ni posredno ni neposredno, država i teritorijalna autonomija, kao ni ustanova, preduzeće i drugo pravno lice koje je u pretežnom delu u državnoj svojini ili koje se u celini ili pretežnim delom finansira iz javnih prihoda, osim ukoliko je to predviđeno posebnim zakonom  kojim se uređuje oblast radiodifuzije.

     Izuzetno od stava 2. „STAVA 10.” država može posebnim zakonom osnovati novinsku agenciju.
ČLAN 14A 

OSNIVAČ JAVNOG GLASILA NE MOŽE PRENETI NITI NA DRUGI NAČIN RASPOLAGATI PRAVOM NA JAVNO GLASILO ILI PRAVOM NA IZDAVANjE JAVNOG GLASILA.


UGOVOR ILI DRUGI PRAVNI POSAO KOJI ZA PREDMET IMA PRENOS, ODNOSNO DRUGO RASPOLAGANjE PRAVIMA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA NIŠTAV JE.


U SLUČAJU PRESTANKA JAVNOG GLASILA BRISANjEM IZ  REGISTRA JAVNIH GLASILA ILI NA DRUGI NAČIN, ODNOSNO PRESTANKA ŠTAMPANjA ILI IZDAVANjA JAVNOG GLASILA, NIJE DOZVOLjENO OSNIVANjE JAVNOG GLASILA POD ISTIM ILI SLIČNIM IMENOM KOJE MOŽE IZAZVATI ZABUNU U POGLEDU IDENTITETA JAVNOG GLASILA.


ZABRANA IZ STAVA 3. OVOG ČLANA VAŽI GODINU DANA POČEV OD DANA IZDAVANjA POSLEDNjEG PRIMERKA JAVNOG GLASILA KOJE JE PRESTALO DA POSTOJI, ODNOSNO KOJE SE NE ŠTAMPA, ODNOSNO NE IZDAJE.


U SLUČAJU POVREDE ZABRANE IZ STAVA 3. OVOG ČLANA SHODNO ĆE SE PRIMENjIVATI ODREDBE ČLANA 14. ST. 7, 8. I 9. OVOG ZAKONA.

ČLAN 14B

REGISTAR JAVNIH GLASILA VODI ORGANIZACIJA NADLEŽNA ZA VOĐENjE REGISTRA PRIVREDNIH SUBJEKATA.


MINISTAR NADLEŽAN ZA POSLOVE JAVNOG INFORMISANjA BLIŽE UREĐUJE NAČIN VOĐENjA REGISTRA JAVNIH GLASILA.

ČLAN 14V

ORGANIZACIJA KOJA VODI REGISTAR JAVNIH GLASILA JEDNOM MESEČNO, NA ZAHTEV REPUBLIČKOG ORGANA UPRAVE NADLEŽNOG ZA POSLOVE JAVNOG INFORMISANjA, DOSTAVLjA IZVOD IZ REGISTRA JAVNIH GLASILA SA PODACIMA O OSNIVAČIMA JAVNIH GLASILA.


IZVOD IZ REGISTRA JAVNIH GLASILA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA SADRŽI NAZIV I MATIČNI BROJ ZA SVAKOG OSNIVAČA JAVNOG GLASILA, PODATAK O NOVČANOM DELU OSNOVNOG KAPITALA, KAO I PREGLED SVIH JAVNIH GLASILA ČIJI JE OSNIVAČ.


ORGAN UPRAVE IZ STAVA 1. OVOG ČLANA DOSTAVLjA IZVOD IZ REGISTRA JAVNIH GLASILA ORGANIZACIJI KOJA SPROVODI POSTUPAK PRINUDNE NAPLATE. 


ORGANIZACIJA KOJA SPROVODI POSTUPAK PRINUDNE NAPLATE U ROKU OD TRI DANA OD DANA PRIJEMA IZVODA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA DOSTAVLjA ORGANU UPRAVE NADLEŽNOM ZA POSLOVE JAVNOG INFORMISANjA PODATKE O PRINUDNOJ NAPLATI ZA SVAKOG OD OSNIVAČA JAVNIH GLASILA KOJI SU NAVEDENI U TOM IZVODU, SA POSEBNOM NAZNAKOM O PERIODU OBUSTAVE SVIH PLAĆANjA. 


AKO JE OSNIVAČU JAVNOG GLASILA RAČUN U BLOKADI DUŽE OD 90 DANA U PRETHODNIH GODINU DANA POSLOVANjA, OSNIVAČ JAVNOG GLASILA DUŽAN JE DA BEZ ODLAGANjA OBUSTAVI DELATNOST IZDAVANjA JAVNOG GLASILA.


AKO OSNIVAČ JAVNOG GLASILA IZ STAVA 5. OVOG ČLANA NE OBUSTAVI DELATNOST IZDAVANjA JAVNOG GLASILA, ORGAN UPRAVE NADLEŽAN ZA POSLOVE JAVNOG INFORMISANjA O TOME OBAVEŠTAVA NADLEŽNOG JAVNOG TUŽIOCA, KOJI JE DUŽAN DA BEZ ODLAGANjA POKRENE POSTUPAK ZA PRIVREDNI PRESTUP PRED NADLEŽNIM SUDOM I ZATRAŽI IZRICANjE MERE PRIVREMENE OBUSTAVE DELATNOSTI IZDAVANjA JAVNOG GLASILA ZA SVE VREME TRAJANjA OBUSTAVE SVIH PLAĆANjA.


U POSTUPKU IZ STAVA 6. OVOG ČLANA SHODNO ĆE SE PRIMENjIVATI ODREDBE ČLANA 14. ST. 7, 8. I 9. OVOG ZAKONA.

Zabrana diskriminacije na tržištu javnih glasila
Član 16.


Lice koje se bavi distribucijom javnih glasila ne sme da odbije da distribuira nečije javno glasilo bez opravdanog komercijalnog razloga, kao ni da za distribuciju javnog glasila postavlja uslove koji su suprotni tržišnim principima. 


OSNIVAČ JAVNOG GLASILA ČIJA JE DISTRIBUCIJA OBUSTAVLjENA U CELOSTI  ILI U ZNAČAJNOM DELU POVREDOM ZABRANE IZ  STAVA 1. OVOG ČLANA IMA PRAVO DA PRED NADLEŽNIM SUDOM ZAHTEVA NAKNADU ŠTETE KOJU JE USLED TOGA PRETRPEO. 


U SLUČAJU DA U POSTUPKU IZ STAVA 2. OVOG ČLANA UTVRDI DA JE DOŠLO DO POVREDE ZABRANE IZ  STAVA 1. OVOG ČLANA, SUD ĆE NAKNADU ZA PRETRPLjENU ŠTETU ODMERITI NAJMANjE PREMA VREDNOSTI PRODATOG OGLASNOG PROSTORA ZA SVE BROJEVE JAVNOG GLASILA KOJI NISU DISTRIBUIRANI POVREDOM ZABRANE IZ  STAVA 1. OVOG ČLANA. U ODSUSTVU DOKAZA O TAKVOJ VREDNOSTI ZA SVE ILI NEKE OD BROJEVA JAVNOG GLASILA SMATRAĆE SE DA JE TA VREDNOST ZA SVAKI TAKAV BROJ JEDNAKA VREDNOSTI PRODATOG OGLASNOG PROSTORA U PRVOM BROJU JAVNOG GLASILA KOJI NIJE DISTRIBUIRAN. 


POSTUPAK PO ZAHTEVU IZ STAVA 2. OVOG ČLANA HITAN JE.


U POSTUPKU IZ STAVA 2. OVOG ČLANA NADLEŽNI SUD ĆE NA PREDLOG OSNIVAČA JAVNOG GLASILA ODREDITI PRIVREMENU MERU KOJOM ĆE OBAVEZATI LICE KOJE SE BAVI DISTRIBUCIJOM JAVNIH GLASILA DA DO PRAVNOSNAŽNOG OKONČANjA POSTUPKA NASTAVI DA OBAVLjA DISTRIBUCIJU PREDMETNOG JAVNOG GLASILA. 


PO PREDLOGU IZ STAVA 5. OVOG ČLANA NADLEŽNI SUD ODLUČUJE U ROKU OD OSAM DANA OD DANA PODNOŠENjA PREDLOGA, I SVOJU ODLUKU ODMAH DOSTAVLjA OSNIVAČU JAVNOG GLASILA, ODGOVORNOM UREDNIKU JAVNOG GLASILA I LICU KOJE SE BAVI DISTRIBUCIJOM JAVNIH GLASILA. 

X. KAZNENE ODREDBE
Privredni prestup
Član 92.


Novčanom kaznom od 100.000,00 2.000.000,00 do 1.000.000,00  20.000.000,00 dinara kazniće se za privredni prestup pravno lice koje se bavi distribucijom javnih glasila koje odbije da ditribuira nečije javno glasilo bez opravdanog razloga, odnosno za distribuciju postavi uslove suprotne tržišnim principima ( član 16). 


Za privredni prestup iz stava 1. ovog člana, novčanom kaznom od 10.000,00 200.000,00 do 200.000,00  2.000.000,00 dinara, kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu koje je distributer javnih glasila. 

ČLAN 92A.

NOVČANOM KAZNOM OD 1.000.000,00 DO 20.000.000,00 DINARA KAZNIĆE SE ZA PRIVREDNI PRESTUP OSNIVAČ JAVNOG GLASILA AKO NE OBUSTAVI DELATNOST IZDAVANjA JAVNOG GLASILA U ROKU OD 30 DANA OD DANA SMANjENjA OSNOVNOG KAPITALA OSNIVAČA JAVNOG GLASILA (ČLAN 14. STAV 6.).


UZ KAZNU IZ STAVA 1. OVOG ČLANA SUD ĆE IZREĆI ZAŠTITNU MERU ZABRANE OBAVLjANjA DELATNOSTI IZDAVANjA JAVNIH GLASILA.


ZA PRIVREDNI PRESTUP IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, NOVČANOM KAZNOM OD 200.000,00 DO 2.000.000,00 DINARA KAZNIĆE SE ODGOVORNO LICE U OSNIVAČU JAVNOG GLASILA I ODGOVORNI UREDNIK JAVNOG GLASILA.


UZ KAZNU IZ STAVA 3. OVOG ČLANA SUD ĆE IZREĆI ZAŠTITNU MERU ZABRANE VRŠENjA ODREĐENIH DUŽNOSTI.

ČLAN 92B. 


NOVČANOM KAZNOM OD 1.000.000,00 DO 20.000.000,00 DINARA KAZNIĆE SE ZA PRIVREDNI PRESTUP OSNIVAČ JAVNOG GLASILA AKO OSNUJE JAVNO GLASILO SUPROTNO ZABRANI IZ ČLANA 14A. STAV 3. OVOG ZAKONA.


UZ KAZNU IZ STAVA 1. OVOG ČLANA SUD ĆE IZREĆI ZAŠTITNU MERU ZABRANE OBAVLjANjA DELATNOSTI IZDAVANjA JAVNIH GLASILA.


ZA PRIVREDNI PRESTUP IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, NOVČANOM KAZNOM OD 200.000,00 DO 2.000.000,00 DINARA KAZNIĆE SE ODGOVORNO LICE U OSNIVAČU JAVNOG GLASILA.


UZ KAZNU IZ STAVA 3. OVOG ČLANA SUD ĆE IZREĆI ZAŠTITNU MERU ZABRANE VRŠENjA ODREĐENIH DUŽNOSTI.

ČLAN 92V.


NOVČANOM KAZNOM OD 1.000.000,00 DO 20.000.000,00 DINARA KAZNIĆE SE ZA PRIVREDNI PRESTUP OSNIVAČ JAVNOG GLASILA KOME JE RAČUN U BLOKADI DUŽE OD 90 DANA U PRETHODNIH GODINU DANA POSLOVANjA, AKO BEZ ODLAGANjA NE OBUSTAVI DELATNOST IZDAVANjA JAVNOG GLASILA (ČLAN 14V. STAV 5.).


UZ KAZNU IZ STAVA 1. OVOG ČLANA SUD ĆE IZREĆI ZAŠTITNU MERU ZABRANE OBAVLjANjA DELATNOSTI IZDAVANjA JAVNIH GLASILA.


ZA PRIVREDNI PRESTUP IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, NOVČANOM KAZNOM OD 200.000,00 DO 2.000.000,00 DINARA KAZNIĆE SE ODGOVORNO LICE U OSNIVAČU JAVNOG GLASILA I ODGOVORNI UREDNIK JAVNOG GLASILA.


UZ KAZNU IZ STAVA 3. OVOG ČLANA SUD ĆE IZREĆI ZAŠTITNU MERU ZABRANE VRŠENjA ODREĐENIH DUŽNOSTI.

ČLAN 92G.

NOVČANOM KAZNOM U VISINI KOJA ODGOVARA ZBIRU VREDNOSTI UKUPNO PRODATOG TIRAŽA JAVNOG GLASILA ISPORUČENOG DISTRIBUTERIMA NA DAN OBJAVLjIVANjA INFORMACIJE I VREDNOSTI PRODATOG OGLASNOG PROSTORA U TOM BROJU JAVNOG GLASILA, A KOD ELEKTRONSKOG JAVNOG GLASILA U VISINI KOJA ODGOVARA VREDNOSTI OGLASNOG PROSTORA U DANU U KOME JE EMITOVAN PROGRAM U OKVIRU KOJEG JE OBJAVLjENA INFORMACIJA, KAZNIĆE SE ZA PRIVREDNI PRESTUP OSNIVAČ JAVNOG GLASILA AKO SE U JAVNOM GLASILU NEKO LICE OZNAČI UČINIOCEM KAKVOG KAŽNjIVOG DELA, ODNOSNO OGLASI KRIVIM ILI ODGOVORNIM PRE PRAVNOSNAŽNE ODLUKE SUDA ILI DRUGOG NADLEŽNOG ORGANA (ČLAN 37.). 


AKO JE PRIVREDNI PRESTUP IZ STAVA 1. OVOG ČLANA UČINjEN PUTEM OBJAVLjIVANjA INFORMACIJE NA NASLOVNOJ STRANI JAVNOG GLASILA, OSNIVAČ JAVNOG GLASILA, KAZNIĆE SE NOVČANOM KAZNOM U VISINI KOJA ODGOVARA ZBIRU VREDNOSTI UKUPNO PRODATOG TIRAŽA JAVNOG GLASILA ISPORUČENOG DISTRIBUTERIMA U PERIODU OD SEDAM DANA RAČUNAJUĆI OD DANA KADA JE INFORMACIJA OBJAVLjENA I VREDNOSTI PRODATOG OGLASNOG PROSTORA U JAVNOM GLASILU U TOM PERIODU. 


AKO JE PRIVREDNI PRESTUP IZ STAVA 1. OVOG ČLANA UČINjEN PUTEM OBJAVLjIVANjA INFORMACIJE U ELEKTRONSKOM JAVNOM GLASILU U OKVIRU INFORMATIVNOG PROGRAMA, OSNIVAČ JAVNOG GLASILA KAZNIĆE SE NOVČANOM KAZNOM U VISINI KOJA ODGOVARA VREDNOSTI PRODATOG OGLASNOG PROSTORA U JAVNOM GLASILU U PERIODU OD SEDAM DANA RAČUNAJUĆI OD DANA KADA JE INFORMACIJA OBJAVLjENA.


ZA PRIVREDNI PRESTUP IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, NOVČANOM KAZNOM OD 200.000,00 DO 2.000.000.,00 DINARA KAZNIĆE SE I ODGOVORNO LICE U OSNIVAČU JAVNOG GLASILA I ODGOVORNI UREDNIK JAVNOG GLASILA.  

Prekršaji
Član 93.


Novčanom kaznom od 100.000,00 2.000.000,00 do 1.000.000,00 20.000.000,00 dinara kazniće se za prekršaj osnivač javnog glasila koji je pravno lice:


1) ako javno glasilo objavi bez impresuma propisane sadržine ili ga ne objavi na propisani način (čl.26-28);


2) ako nije imenovan odgovorni urednik, ako glavni urednik nema i svojstvo odgovornog urednika, ako je za odgovornog urednika imenovano lice koje uživa imunitet od odgovornosti, odnosno lice koje nema prebivalište na terotoriji Republike Srbije (član 30 );


3) ako ne ispunjava obavezu čuvanja zapisa ( član 35 );


4) ako ne stavi zapis javnog glasila na uvid u skladu sa odredbama ovog zakona ( član 36 ).


Za prekršaj iz stava 1. ovog člana, novčanom kaznom od 10.000,00 200.000,00 do 200.000,00 2.000.000,00 dinara, kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu koje je osnivač javnog glasila.

Član 95.
Novačanom kaznom od 30.000,00 1.000.000,00 do 200.000,00 10.000.000,00 dinara kazniće se za prekršaj odgovorni urednik OSNIVAČ  javnog glasila: 

1) ako se u objavljenoj informaciji neko označi učinocem kakvog kažnjivog dela, odnosno oglasi krivim ili odgovornim pre pravosnažne odluke suda il drugog nadležnog organa (član 37);

2)
ako sadržaj javnog glasila koji može ugroziti razvoj maloletnika nije jasno i vidno označen, odnosno ako je maloletnik učinjen prepoznatljivim u objavnjenoj informaciji koja je podesna da povredi njegovo pravo ili ineters (član 41.st.2. i 3.);

3)   ako odgovor, ispravku, naknadnu infomaciju o ishodu krivičnog postupka, odnosno presudu ne objavi po pravosnažnoj sudskoj odluci, ili ne objavi u rokovima i na način predviđen ovim zakonom ( član 39.stav 1; član 50. st.2. i 3; član 51.st.2. i 3; čl.56. i 64; član 71.stav 2;član 76; član 90. stav 1);

4)   ako objavljivanje odgovora, ispravke, 
naknadne informacije o ishodu krivičnog postupka, odnosno presude uslovljava plaćanjem naknade (član 39. stav 1; član 47. stav 1; član 71. stav 2; član 74. stav 1; član 90. stav 1).

NOVČANOM KAZNOM OD 200.000,00 DO 2.000.000,00 DINARA, ZA PREKRŠAJ IZ STAVA 1. TAČ. 2), 3) I 4) OVOG ČLANA, KAZNIĆE SE I ODGOVORNI UREDNIK JAVNOG GLASILA.
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