PREDLOG ZA​KONA  
O CR​K​VAMA I VERSKIM ZA​JED​NI​CAMA  

I. OSNOVNE ODREDBE 
Slo​bo​da ve​ro​i​spo​ve​sti
Član 1.

Sva​ko​me se, u skladu sa Ustavom, jem​či pra​vo na slo​bo​du sa​ve​sti i ve​ro​ispo​ve​sti.


Slo​bo​da ve​ro​i​spo​ve​sti ob​u​hva​ta: slo​bo​du is​po​ve​da​nja ve​re u Bo​ga; slo​bo​du da se ima ili ne​ma, za​dr​ži ili pro​me​ni ve​ro​i​spo​vest ili ver​sko uve​re​nje; slo​bo​du da se po​je​di​nač​no ili u za​jed​ni​ci sa dru​gi​ma, jav​no ili pri​vat​no, is​po​lja​va ve​ro​va​nje ili ver​sko uve​re​nje uče​stvo​va​njem u bo​go​slu​že​nju i oba​vlja​njem ver​skih ob​re​da, ver​skom po​u​kom i na​sta​vom, ne​go​va​njem i raz​vi​ja​njem ver​ske tra​di​ci​je; slo​bo​du da se raz​vi​ja i una​pre​đu​je ver​ska pro​sve​ta i kul​tu​ra.

Za​bra​na ver​ske dis​kri​mi​na​ci​je
Član 2.

Ni​ko ne sme bi​ti pod​vrg​nut pri​nu​di ko​ja bi mo​gla ugro​zi​ti slo​bo​du ve​ro​i​spo​ve​sti, ni​ti sme bi​ti pri​si​ljen da se iz​ja​sni o svo​joj ve​ro​i​spo​ve​sti i ver​skim uve​re​nji​ma ili nji​ho​vom ne​po​sto​ja​nju.


Ni​ko ne mo​že bi​ti uz​ne​mi​ra​van, dis​kri​mi​ni​san ili pri​vi​le​go​van zbog svo​jih ver​skih uve​re​nja, pri​pa​da​nja ili ne​pri​pa​da​nja  verskoj za​jed​ni​ci, uče​stvo​va​nja ili ne​u​če​stvo​va​nja u bo​go​slu​že​nju i ver​skim ob​re​di​ma i ko​ri​šće​nja ili ne​ko​ri​šće​nja za​jem​če​nih ver​skih slo​bo​da i pra​va.

Ne po​sto​ji dr​žav​na re​li​gi​ja. 


Ogra​ni​če​nja ver​ske slo​bo​de
Član 3.


Slo​bo​da ve​ro​i​spo​ve​sti ili ver​skog uve​re​nja mo​že bi​ti pod​vrg​nu​ta sa​mo onim ogra​ni​če​nji​ma ko​ja su pro​pi​sa​na Usta​vom, za​ko​nom i ra​ti​fi​ko​va​nim me​đu​na​rod​nim do​ku​men​ti​ma, a neo​p​hod​na su u de​mo​krat​skom dru​štvu ra​di za​šti​te jav​ne bez​bed​no​sti, jav​nog re​da, mo​ra​la i za​šti​te slo​bo​de i pra​va dru​gih.


Ver​ska slo​bo​da se ne sme ko​ri​sti​ti ta​ko da ugro​ža​va pra​vo na ži​vot, pra​vo na zdra​vlje, pra​va de​ce, pra​vo na lič​ni i po​ro​dič​ni in​te​gri​tet i pra​vo na imo​vi​nu, niti ta​ko da se iza​zi​va i pod​sti​če ver​ska, na​ci​o​nal​na ili ra​sna ne​tr​pe​lji​vost.

II. PRAV​NI PO​LO​ŽAJ CRKAVA I VERSKIH ZAJEDNICA 

1. Autonomija
Su​bjek​ti kor​po​ra​tiv​ne ver​ske slo​bo​de
Član 4.

Su​bjek​ti kor​po​ra​tiv​ne ver​ske slo​bo​de u smi​slu ovog za​ko​na su tra​di​ci​o​nal​ne Cr​kve i ver​ske za​jed​ni​ce, kon​fe​si​o​nal​ne za​jed​ni​ce i dru​ge ver​ske or​ga​ni​za​ci​je (u da​ljem tek​stu: Cr​kve i ver​ske za​jed​ni​ce).  
Sloboda udruživanja i okupljanja
Član 5.

Građani imaju slo​bo​du udruživanja i jav​nog oku​plja​nja ra​di ispoljavanja ver​skih ubeđenja, u skladu sa Ustavom i zakonom. 

Građani imaju slobodu pristupanja Crkvama i verskim zajednicama, u skladu sa zakonom. 

Auto​no​mi​ja Cr​ka​va i ver​skih za​jed​ni​ca
Član 6.

Crkve i verske zajednice su ne​za​vi​sne od dr​ža​ve i jed​na​ke pred za​ko​nom.

 
Crkve i verske zajednice su slo​bod​ne i auto​nom​ne u od​re​đi​va​nju svog iden​ti​te​ta.

Crkve i verske zajednice imaju pravo da sa​mo​stal​no ure​đu​ju i sprovode svoj po​re​dak i or​ga​ni​za​ci​ju i da sa​mo​stal​no oba​vlja​ju svo​je unu​tra​šnje i jav​ne po​slo​ve.

Autonomna  re​gu​la​ti​va Crkava i verskih zajednica 

Član 7.

Dr​ža​va ne mo​že ome​ta​ti pri​me​nu auto​nom​nih pro​pi​sa Crkava i verskih zajednica.


Za iz​vr​še​nje pra​vo​sna​žnih od​lu​ka i pre​su​da ko​je iz​da​ju nad​le​žni or​ga​ni Crkava i verskih zajednica dr​ža​va pru​ža od​go​va​ra​ju​ću po​moć, na nji​hov zah​tev, u skla​du sa za​ko​nom.

Pra​va sve​šte​ni​ka od​no​sno ver​skih slu​žbe​ni​ka
Član 8.

Sve​šte​ni​ke od​no​sno ver​ske slu​žbe​ni​ke bi​ra​ju i po​sta​vlja​ju Crkve i verske zajednice, u skla​du sa svo​jim auto​nom​nim pro​pi​si​ma.


Vr​še​nje sve​šte​nič​ke od​no​sno ver​ske slu​žbe re​gu​li​še se auto​nom​nim pro​pi​si​ma Crkava i verskih zajednica.


Sveštenici odnosno verski službenici su slobodni i nezavisni u obavljanju bogoslužbene delatnosti koja se vrši u skladu sa zakonom i autonomnim pravom Crkve ili verske zajednice. 


Sveštenici odnosno verski službenici ne mogu biti pozvani na odgovornost pred dr​žav​nim organima za svoje postupanje pri obavljanju bogoslužbene delatnosti koja se vrši u skla​du sa stavom 3. ovog člana. 

Sve​šte​nik od​no​sno ver​ski slu​žbe​nik ima pra​vo da uče​stvu​je u svim vi​do​vi​ma jav​nog ži​vo​ta, osim ako je to za​bra​nje​no unu​tra​šnjim pra​vi​li​ma ili po​je​di​nač​nom od​lu​kom Cr​kve i ver​ske za​jed​ni​ce koja ga po​sta​vlja.


Dr​ža​va ne mo​že ogra​ni​ča​va​ti gra​đan​ska ili po​li​tič​ka pra​va sve​šte​ni​ka od​no​sno ver​skog slu​žbe​ni​ka na osno​vu nje​go​vog ver​skog po​lo​ža​ja ili slu​žbe ko​ju vr​ši.


Sve​šte​nik ne mo​že bi​ti po​zvan da sve​do​či o či​nje​ni​ca​ma i okol​no​sti​ma ko​je je sa​znao pri​li​kom is​po​ve​sti ili iz dru​gih po​ver​lji​vih sa​op​šte​nja ko​ja su mu da​ta u vršenju nje​go​ve sve​šte​nič​ke slu​žbe.


Ako nadležni državni organ liši slobode sve​šte​ni​ka od​no​sno ver​skog slu​žbe​ni​ka, du​žan je da o to​me od​mah oba​ve​sti nadležni or​gan Cr​kve odnosno ver​ske za​jed​ni​ce ko​joj isti pri​pa​da.


Dr​ža​va šti​ti slu​žbe​nu uni​for​mu i nje​ne de​lo​ve, kao i obe​lež​ja či​na i do​sto​jan​stva sve​šte​nih li​ca od​no​sno ver​skih slu​žbe​ni​ka, u skladu sa autonomnim pravom Crkve ili verske zajednice. 
Prav​na spo​sob​nost Crkava i verskih zajednica
Član 9.

Crkve i verske zajednice koje su re​gi​stro​va​ne u skladu sa ovim zakonom ima​ju svoj​stvo prav​nog li​ca.


Or​ga​ni​za​ci​o​ne je​di​ni​ce i usta​no​ve Crkava i verskih zajednica mo​gu ste​ći svoj​stvo prav​nog li​ca u skladu sa autonomnim propisima Crkve odnosno verske zajednice a na osno​vu pri​ja​ve Crkve i verske zajednice.


Crkve i verske zajednice mo​gu svo​jim ak​ti​ma me​nja​ti i uki​da​ti svo​je or​ga​ni​za​ci​o​ne je​di​ni​ce, or​ga​ne i usta​no​ve koje ima​ju svoj​stvo prav​nog li​ca.


Crkve i verske zajednice, kao i nji​ho​ve or​ga​ni​za​ci​o​ne je​di​ni​ce i usta​no​ve sa svoj​stvom prav​nog li​ca, u jav​noj upo​tre​bi ko​ri​ste is​klju​či​vo slu​žbe​ni na​ziv pod kojim su registrovane. 
Prav​ni kon​ti​nu​i​tet Crkava i verskih zajednica
Član 10.

Crkvama i verskim zajednicama re​gi​stro​va​nim u skladu sa ovim zakonom pri​zna​je se kon​ti​nu​i​tet sa prav​nim su​bjek​ti​vi​te​tom ste​če​nim na osno​vu ra​ni​je va​že​ćih za​ko​na o Cr​kva​ma i ver​skim za​jed​ni​ca​ma.

Tra​di​ci​o​nal​ne Cr​kve i ver​ske za​jed​ni​ce
Član 11.

Tra​di​ci​o​nal​ne Cr​kve su one ko​je u Sr​bi​ji ima​ju vi​še​ve​kov​ni isto​rij​ski kon​ti​nu​i​tet i čiji je pravni subjektivitet stečen na osnovu posebnih zakona, i to: Srp​ska Pra​vo​slav​na Cr​kva, Ri​mo​ka​to​lič​ka Cr​kva, Slo​vač​ka Evan​ge​lič​ka Cr​kva a. v., Hri​šćan​ska Re​for​mat​ska Cr​kva i Evan​ge​lič​ka Hri​šćan​ska Cr​kva a. v.


Tra​di​ci​o​nal​ne ver​ske za​jed​ni​ce su one ko​je u Sr​bi​ji ima​ju vi​še​ve​kov​ni isto​rij​ski kon​ti​nu​i​tet i čiji je pravni subjektivitet stečen na osnovu posebnih zakona, i to Islam​ska za​jed​ni​ca i Je​vrej​ska za​jed​ni​ca.

Srp​ska Pra​vo​slav​na Cr​kva
Član 12.

Srp​skoj Pra​vo​slav​noj Cr​kvi pri​zna​je se kon​ti​nu​i​tet sa prav​nim su​bjek​ti​vi​te​tom ste​če​nim na osno​vu Na​čer​ta​ni​ja o du​hov​noj vla​sti (Od​lu​ka Na​rod​ne Skup​šti​ne Knja​žev​stva Srb​skog od 21. ma​ja 1836. godine) i Za​ko​na o Srp​skoj Pra​vo​slav​noj Cr​kvi («Slu​žbe​ne no​vi​ne Kra​lje​vi​ne Ju​go​sla​vi​je», br. 269/1929).


Srp​ska Pra​vo​slav​na Cr​kva ima iz​u​zet​nu isto​rij​sku, dr​ža​vo​tvor​nu i ci​vi​li​za​cij​sku ulo​gu u ob​li​ko​va​nju, oču​va​nju i raz​vi​ja​nju iden​ti​te​ta srp​skog na​ro​da.

Ri​mo​ka​to​lič​ka Cr​kva
Član 13.

Ri​mo​ka​to​lič​koj Cr​kvi se pri​zna​je kon​ti​nu​i​tet sa prav​nim sub​jek​ti​vi​te​tom ste​če​nim na osno​vu Za​ko​na o kon​kor​da​tu iz​me​đu Kra​lje​vi​ne Sr​bi​je i Sve​te Sto​li​ce (Od​lu​ka Na​rod​ne skup​šti​ne Kra​lje​vi​ne Sr​bi​je od 26. ju​la 1914. godine; «Srpske novine», br. 199/1914).  
Slo​vač​ka Evan​ge​lič​ka Cr​kva a.v., Re​for​mat​ska Hri​šćan​ska Cr​kva, Evan​ge​lič​ka Hri​šćan​ska Cr​kva a. v.

Član 14.

Slo​vač​koj Evan​ge​lič​koj Cr​kvi a.v., Re​for​mat​skoj Hri​šćan​skoj Cr​kvi i Evangeličkoj Hri​šćan​skoj cr​kvi a. v. pri​zna​je se kon​ti​nu​i​tet sa prav​nim su​bjek​ti​vi​te​tom ste​če​nim na osno​vu Za​ko​na o Evan​ge​lič​ko-hri​šćan​skim cr​kva​ma i o Re​for​mo​va​noj hri​šćan​skoj cr​kvi Kra​lje​vi​ne Ju​go​sla​vi​je ("Slu​žbe​ne no​vi​ne Kra​lje​vi​ne Ju​go​sla​vi​je", br. 95/1930). 
Je​vrej​ska za​jed​ni​ca
Član 15.

Je​vrej​skoj za​jed​ni​ci se pri​zna​je kon​ti​nu​i​tet sa prav​nim su​bjek​ti​vi​te​tom ste​če​nim na osno​vu Za​ko​na o ver​skoj za​jed​ni​ci Je​vre​ja u Kra​lje​vi​ni Ju​go​sla​vi​ji ("Slu​žbe​ne no​vi​ne Kra​lje​vi​ne Ju​go​sla​vi​je", br. 301/1929).  
Islam​ska za​jed​ni​ca
Član 16.

Islam​skoj za​jed​ni​ci se pri​zna​je kon​ti​nu​i​tet sa prav​nim su​bjek​ti​vi​te​tom ste​če​nim na osno​vu Za​ko​na o islam​skoj ver​skoj za​jed​ni​ci Kra​lje​vi​ne Ju​go​sla​vi​je ("Slu​žbe​ne no​vi​ne Kra​lje​vi​ne Ju​go​sla​vi​je", br. 29/1930). 
Kon​fe​si​o​nal​ne za​jed​ni​ce
Član 17.
Kon​fe​si​o​nal​ne za​jed​ni​ce su Hri​šćan​ska bap​ti​stič​ka cr​kva, Hri​šćan​ska adven​ti​stič​ka cr​kva, Evan​ge​li​stič​ko-me​to​di​stič​ka crk​va, Pen​te​kost​na cr​kva, evan​đe​o​ske hri​šćan​ske cr​kve, i dru​ge ver​ske or​ga​ni​za​ci​je re​gi​stro​va​ne na osno​vu Za​ko​na o prav​nom po​lo​ža​ju ver​skih za​jed​ni​ca ("Slu​žbe​ni list FNRJ", br. 22/1953) i Za​ko​na o prav​nom po​lo​ža​ju ver​skih za​jed​ni​ca ("Slu​žbe​ni gla​snik SR Sr​bi​je", br. 44/1977).

2. Registracija   
Registar Crkava i verskih zajednica 

Član 18.  


Ministarstvo nadležno za poslove vera (u daljem tekstu: Ministarstvo) vodi Registar Crkava i verskih zajednica (u daljem tekstu: Registar). 

Upis u Re​gi​star Crkava i verskih zajednica
Član 19.

Crkve i verske zajednice iz čla​no​va čl. 11. i 17. ovog za​ko​na upi​su​ju se u Re​gi​star na osno​vu po​da​ta​ka ko​je do​sta​ve Ministarstvu, i to: na​ziv i se​di​šte, ime i pre​zi​me li​ca ovla​šće​nog da pred​sta​vlja i za​stu​pa Cr​kvu ili ver​sku za​jed​ni​cu i oti​sak slu​žbe​nog štam​bi​lja i pe​ča​ta.

Po​stu​pak re​gi​stra​ci​je ver​skih or​ga​ni​za​ci​ja
Član 20.

Za upis drugih ver​skih or​ga​ni​za​ci​ja u Re​gi​star Ministarstvu se pod​no​si prijava ko​ja sa​dr​ži: 


1) na​ziv ver​ske or​ga​ni​za​ci​je; 


2) adre​su se​di​šta ver​ske or​ga​ni​za​ci​je;


3) ime, pre​zi​me i svoj​stvo li​ca ovla​šće​nog da pred​sta​vlja i za​stu​pa ver​sku or​ga​ni​za​ci​ju.

Verske organizacije uz pri​ja​vu do​sta​vljaju: 

1) od​lu​ku o osni​va​nju ver​ske or​ga​ni​za​ci​je sa ime​ni​ma, pre​zi​me​ni​ma, bro​je​vi​ma i​den​ti​fi​ka​ci​o​nih do​ku​me​na​ta i pot​pi​si​ma osnivača od naj​ma​nje 0,001% punoletnih dr​ža​vlja​na Republike Sr​bi​je koji imaju prebivalište u Republici Srbiji prema poslednjem zvaničnom popisu stanovništva ili stra​nih dr​ža​vlja​na sa stal​nim bo​rav​kom na te​ri​to​ri​ji Re​pu​bli​ke Sr​bi​je; 

2) sta​tut ili dru​gi do​ku​ment ver​ske or​ga​ni​za​ci​je ko​ji sa​dr​ži: opis or​ga​ni​za​ci​o​ne struk​tu​re, na​čin upra​vlja​nja, pra​va i oba​ve​ze čla​no​va, na​čin osni​va​nja i ga​še​nja or​ga​ni​za​ci​o​ne je​di​ni​ce, spi​sak or​ga​ni​za​ci​o​nih je​di​ni​ca sa svoj​stvom prav​nog li​ca i dru​ge po​dat​ke od zna​ča​ja za ver​sku or​ga​ni​za​ci​ju;

3) pri​kaz osno​va ver​skog uče​nja, ver​skih ob​re​da, ver​skih ci​lje​va i osnov​nih ak​tiv​no​sti ver​ske or​ga​ni​za​ci​je;
4) po​da​tke o stal​nim iz​vo​ri​ma pri​ho​da ver​ske or​ga​ni​za​ci​je.

Naziv verske organizacije
Član 21. 


U Registar se ne može upisati verska organizacija čiji naziv sadrži naziv ili deo naziva koji izražava identitet Crkve, verske zajednice ili verske organizacije koja je već upisana u Registar ili koja je ranije podnela prijavu za upis. 
Re​ša​va​nje o pri​ja​vi za upis u Re​gi​star
Član 22.

O pri​ja​vi za upis u Re​gi​star Ministarstvo do​no​si re​še​nje u ro​ku od 60 da​na od da​na pri​je​ma ured​ne pri​ja​ve i potrebne dokumentacije. 

Ako je pri​ja​va ne​pot​pu​na ili je naziv suprotan čl. 21. ovog zakona Ministarstvo će po​zva​ti pod​no​si​o​ca da pri​ja​vu do​pu​ni ili is​pra​vi u ro​ku od 30 da​na. Ako pri​ja​va u na​ve​de​nom ro​ku ne bu​de do​pu​nje​na ili is​pra​vlje​na, Ministarstvo će odbaciti prijavu. 

Ver​ska or​ga​ni​za​ci​ja pri​ja​vlje​na po propisima o udruženjima ko​ja ne pod​ne​se pri​ja​vu za upis u Re​gi​star u ro​ku od jed​ne go​di​ne od da​na stu​pa​nja na sna​gu ovog Za​ko​na neće se smatrati verskom organizacijom u smislu ovog zakona.


Ministarstvo dono​si re​še​nje o od​bi​ja​nju pri​ja​ve za upis ver​ske or​ga​ni​za​ci​je u Re​gi​star ako su nje​ni ci​lje​vi, uče​nje, ob​re​di ili de​lo​va​nje su​prot​ni Usta​vu i jav​nom po​ret​ku ili ako ugro​ža​va​ju ži​vot, zdra​vlje, slo​bo​du i pra​va dru​gih, pra​va de​ce, pra​vo na lič​ni i po​ro​dič​ni in​te​gri​tet i pra​vo na imo​vi​nu.


Pri do​no​še​nju re​še​nja o pri​ja​vi za upis u Re​gi​star Ministarstvo uzima u obzir i od​lu​ke Evrop​skog su​da za ljud​ska pra​va, kao i uprav​ne ili sud​ske od​lu​ke u po​gle​du re​gi​stra​ci​je ili de​lo​va​nja od​re​đe​ne ver​ske or​ga​ni​za​ci​je u jed​noj ili vi​še dr​ža​va čla​ni​ca Evrop​ske uni​je.


Upi​som u Re​gi​star ver​ska or​ga​ni​za​ci​ja sti​če svoj​stvo prav​nog li​ca.

Sa​dr​ži​na Re​gi​stra
Član 23.

U Re​gi​star se upi​su​je: na​ziv Cr​kve, ver​ske za​jed​ni​ce ili ver​ske or​ga​ni​za​ci​je; se​di​šte i adre​sa; or​ga​ni​za​ci​o​ni ob​li​ci i te​ri​to​ri​jal​na or​ga​ni​za​ci​ja; ime i pre​zi​me, adre​sa i svoj​stvo li​ca ovla​šće​nog da pred​sta​vlja i za​stu​pa Cr​kvu, ver​sku za​jed​ni​cu ili ver​sku or​ga​ni​za​ci​ju; broj i da​tum re​še​nja o upi​su; broj i da​tum re​še​nja o bri​sa​nju iz pret​hod​nog re​gi​stra prav​nih li​ca, kao i sve pro​me​ne upi​sa​nih po​da​ta​ka.


U Re​gi​star se uno​se i po​da​ci o ver​skim ško​la​ma, kul​tur​nim usta​no​va​ma i udru​že​nji​ma, hu​ma​ni​tar​nim, do​bro​tvor​nim i zdrav​stve​nim or​ga​ni​za​ci​ja​ma či​ji je osni​vač Cr​kva, ver​ska za​jed​ni​ca ili ver​ska or​ga​ni​za​ci​ja, kao i po​da​ci o pri​vred​noj ili dru​goj de​lat​no​sti ko​ju oba​vlja Cr​kva, ver​ska za​jed​ni​ca ili ver​ska or​ga​ni​za​ci​ja.


O pro​me​ni po​da​ta​ka ko​ji se uno​se u Re​gi​star Cr​kva, ver​ska za​jed​ni​ca ili ver​ska or​ga​ni​za​ci​ja du​žna je da oba​ve​sti Ministarstvo u ro​ku od 30 da​na od nji​ho​vog na​stu​pa​nja.


Propis kojim se bliže uređuje sadržina i način vođenja Registra donosi ministar nadležan za poslove vera.
Bri​sa​nje iz Re​gi​stra
Član 24.

Ministarstvo do​no​si re​še​nje o bri​sa​nju iz Re​gi​stra: 

1) ako Cr​kva, ver​ska za​jed​ni​ca ili ver​ska or​ga​ni​za​ci​ja pod​ne​se ta​kav zah​tev;

2) ako na​stu​pe raz​lo​zi zbog ko​jih se od​bi​ja upis u Re​gi​star; 

3) ako ver​ska or​ga​ni​za​ci​ja ostva​ru​je ci​lje​ve dru​ga​či​je od onih ra​di ko​jih je osno​va​na.

Prav​ni lek 

Član 25.

Re​še​nje o upi​su, od​ba​ci​va​nju pri​ja​ve za upis, od​bi​ja​nju upi​sa ili bri​sa​nju iz Re​gi​stra je konačno i protiv njega se može pokrenuti uprav​ni spor.
Postupak sa imovinom
Član 26. 

Na imovinu Crkve, verske zajednice ili verske organizacije koja je brisana iz Registra shodno se primenjuju propisi o udruženjima.
Nadzor
Član 27. 
Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši ministarstvo nadležno za poslove vera.

3. Imovina i finansiranje
Imo​vi​na
Član 28.

Crkve i verske zajednice obez​be​đu​ju sred​stva za oba​vlja​nje svo​je de​lat​no​sti od pri​ho​da iz sop​stve​ne imo​vi​ne, za​du​žbi​na, le​ga​ta i fon​do​va, na​sle​đi​va​nja, po​klo​na i pri​lo​ga, dru​gih prav​nih po​slo​va i de​lat​no​sti na ne​pro​fit​nim osno​va​ma, u skla​du sa za​ko​nom.


Crkve i verske zajednice sa​mo​stal​no upra​vlja​ju svo​jom imo​vi​nom i novčanim sredstvima, u skla​du sa sop​stve​nim auto​nom​nim pro​pi​si​ma.


Crkve i verske zajednice mogu da obavljaju privrednu ili drugu delatnost na način i u skladu sa propisima kojima je uređeno obavljanje tih delatnosti.
Za​šti​ta imo​vi​ne 

Član 29.

Sa​kral​na i kul​tur​na ba​šti​na Crkava i verskih zajednica, uključujući i ne​po​kret​na kulturna dobra, ne mo​že bi​ti od​u​ze​ta.


Do do​no​še​nja propisa o vra​ća​nju imo​vi​ne Crkava i verskih zajednica nad​le​žni dr​žav​ni or​gan ili or​gan lo​kal​ne sa​mo​u​pra​ve mo​že im na nji​hov zah​tev, u skladu sa zakonom, ustu​pi​ti na ko​ri​šće​nje od​u​ze​tu imo​vi​nu ili nje​ne de​lo​ve.

Saradnja države sa Crkvama i verskim zajednicama
Član 30.



Država sarađuje sa Crkvama i verskim zajednicama radi unapređivanja verske slobode i ostvarivanja opšteg dobra i zajedničkog interesa.

Ra​di una​pre​đi​va​nja ver​ske slo​bo​de i sa​rad​nje sa Crkvama i verskim zajednicama, u obo​st​ra​nom in​te​re​su, dr​ža​va može da ma​te​ri​jal​no po​ma​že Cr​kve i ver​ske za​jed​ni​ce.  

Socijalna prava sveštenika odnosno verskih službenika
Član 31.

Sveštenici odnosno verski službenici imaju pravo na zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa zakonom. 

Ra​di una​pre​đi​va​nja ver​ske slo​bo​de, u sa​gla​sno​sti sa Crkvama i verskim zajednicama, sredstva za zdrav​stve​no i pen​zij​sko i invalidsko osi​gu​ra​nje sve​šte​ni​ka od​no​sno ver​skih slu​žbe​ni​ka mogu se obezbediti u budžetu Republike Srbije, u skla​du sa za​ko​nom.


Ako se u budžetu Republike Srbije obezbede sredstva, Vla​da utvr​đu​je iznose sredstava za ostvarivanje socijalnih prava sveštenika odnosno verskih službenika, rav​no​prav​no i sra​zmer​no bro​ju ver​ni​ka pojedinih Crkava i verskih zajednica, pre​ma po​sled​njem po​pi​su sta​nov​ni​štva u Re​pu​bli​ci, pri če​mu se na Crkve i verske zajednice sa ma​lim bro​jem ver​ni​ka mo​že pri​me​ni​ti na​če​lo po​zi​tiv​ne dis​kri​mi​na​ci​je.


Crkve i verske zajednice mo​gu osni​va​ti sa​mo​stal​ne fon​do​ve za socijalno odnosno zdrav​stve​no i pen​zij​sko i invalidsko osi​gu​ra​nje svo​jih sve​šte​ni​ka od​no​sno ver​skih slu​žbe​ni​ka, u skla​du sa svo​jim auto​nom​nim pro​pi​si​ma.


Sve​šte​nik od​no​sno ver​ski slu​žbe​nik ko​ji je stra​ni dr​ža​vlja​nin, vr​ši traj​nu slu​žbu u skladu sa zakonom i autonomnim pravom Crkve ili verske zajednice i ima stal​ni bo​ra​vak u Republici Sr​bi​ji, uži​va sva pra​va iz ovog čla​na, u skla​du sa za​ko​nom.

Poreske olakšice 

Član 32.

Pri​li​kom oba​vlja​nja de​lat​no​sti i obez​be​đi​va​nja pri​ho​da u skla​du sa ovim za​ko​nom Crkve i verske zajednice mo​gu bi​ti pot​pu​no ili de​li​mič​no oslo​bo​đe​ne po​re​skih i dru​gih oba​ve​za, u skla​du sa za​ko​nima kojima se uvodi odgovarajući javni prihod.

Fi​zič​ka i prav​na li​ca ko​ja da​ju pri​lo​ge i po​klo​ne Crkvama i verskim zajednicama mo​gu bi​ti oslo​bo​đe​na od​go​va​ra​ju​ćih po​re​skih oba​ve​za, u skla​du sa za​ko​nima kojima se uvodi odgovarajući javni prihod.
III. DE​LAT​NOST CRKAVA I VERSKIH ZAJEDNICA
1. Bogoslužbena delatnost 
Bo​go​slu​žbe​ni pro​sto​r 

Član 33.

Crkve i verske zajednice oba​vlja​ju bo​go​slu​že​nje, ver​ske ob​re​de i osta​le ver​ske de​lat​no​sti u hra​mo​vi​ma, dru​gim zgra​da​ma i pro​sto​ri​ma u nji​ho​vom vla​sni​štvu ili u iz​najm​lje​nim pro​sto​ri​ma.


Bo​go​slu​že​nje, ver​ski ob​re​di i osta​le ver​ske de​lat​no​sti mo​gu se oba​vlja​ti i na jav​nim me​sti​ma, od​no​sno otvo​re​nim pro​sto​ri​ma, kao i na me​sti​ma ve​za​nim za zna​čaj​ne isto​rij​ske do​ga​đa​je ili lič​no​sti, u skla​du sa za​ko​nom.


Bo​go​slu​žbe​ni pro​stor i vre​me su za​šti​će​ni i ne​po​vre​di​vi, u skla​du sa Ustavom i za​ko​nom i autonomnim pravom Crkava i verskih zajednica. 

Bo​go​slu​že​nje i ver​ski ob​re​di se mo​gu oba​vlja​ti i u ško​la​ma, bol​ni​ca​ma, voj​nim i po​li​cij​skim objek​ti​ma, usta​no​va​ma so​ci​jal​ne i deč​je za​šti​te, za​vo​di​ma za iz​vr​še​nje kri​vič​nih sank​ci​ja i dru​gim institucijama i objektima.


Nad​le​žni or​ga​ni institucija iz stava 4. ovog člana du​žni su da u skla​du sa mo​guć​no​sti​ma obez​be​de vr​še​nje bo​go​slu​že​nja i ver​skih ob​re​da na zah​tev čla​no​va tih institucija ili na zah​tev ko​ri​sni​ka nji​ho​vih uslu​ga.


Crkve i verske zajednice, u dogovoru sa nadležnim organom institucije, od​re​đu​ju na​čin i uslo​ve pod ko​ji​ma će udo​vo​lji​ti zah​te​vi​ma da se u njoj po​vre​me​no, stal​no ili pri​god​no oba​vlja​ju bo​go​slu​že​nje i ver​ski ob​re​di.

Gra​di​telj​stvo
Član 34.

Crkve i verske zajednice mo​gu sa​mo​stal​no po​di​za​ti hra​mo​ve i dru​ga zda​nja za bo​go​slu​žbe​ne po​tre​be, kao i pa​ro​hij​ske do​mo​ve, ma​na​stir​ske ko​na​ke, ad​mi​ni​stra​tiv​no-uprav​ne zgra​de, ško​le, in​ter​na​te i bol​ni​ce (u daljem tekstu: verski objekti).

Crkve i verske zajednice mogu graditi i stambene zgrade, proizvodne i druge objekte za sopstvene potrebe, u skladu sa zakonom.

Nad​le​žni organ jedinice lo​kal​ne samouprave dužan je da prilikom izrade urbanističkih planova uzme u obzir iskazane potrebe Crkava i verskih zajednica za izgradnju verskih objekata.

Iz​grad​nja ver​skih obje​ka​ta mo​že se iz​vo​di​ti po do​no​še​nju od​lu​ke Cr​kve ili ver​ske za​jed​ni​ce, do​bi​ja​nju po​treb​nih do​zvo​la pred​vi​đe​nih za​ko​nom i pro​pi​si​ma ko​ji re​gu​li​šu ovu oblast i uz struč​ni nad​zor nad​le​žnog dr​žav​nog or​ga​na.


Nad​le​žni dr​žav​ni or​gan je du​žan da po​štu​je pra​vo Cr​kve i ver​ske za​jed​ni​ce da sa​mo​stal​no or​ga​ni​zu​je i vo​di ra​do​ve i da utvr​đu​je na​me​nu, stil i opre​ma​nje objek​ta.


Nad​le​žni dr​žav​ni or​gan i or​gan lo​kal​ne sa​mo​u​pra​ve može da u budžetu predvidi sredstva za izgradnju, održavanje i obnovu verskih objekata, u skladu sa potrebama i mogućnostima.


Nad​le​žni or​gan lo​kal​ne sa​mo​u​pra​ve dužan je da se izjasni o  ini​ci​ja​ti​vi Cr​kve i ver​ske za​jed​ni​ce da se spro​ve​de re​fe​ren​dum o uvo​đe​nju sa​mo​do​pri​no​sa za iz​grad​nju, odr​ža​va​nje i ob​no​vu ver​skog objek​ta, u skla​du sa za​ko​nom.

Dobrotvorna delatnost 

Član 35.

Crkve i verske zajednice u okvi​ru svo​je so​ci​jal​ne i do​bro​tvor​ne de​lat​no​sti mo​gu osni​va​ti od​go​va​ra​ju​će usta​no​ve i or​ga​ni​za​ci​je, u skla​du sa za​ko​nom.


Socijalna i dobrotvorna delatnost Crkava i verskih zajednica je odvojena od njihove bogoslužbene delatnosti.


Crkve i verske zajednice, kao i ustanove i organizacije iz stava 1. ovog člana, dužne su da u vršenju socijalne i dobrotvorne  delatnosti vidno istaknu svoj puni naziv.

2. Obrazovna delatnost 
Ver​ske obra​zov​ne usta​no​ve
Član 36.

Crkve i verske zajednice mo​gu osni​va​ti usta​no​ve ra​di obra​zo​va​nja bu​du​ćih sve​šte​ni​ka od​no​sno ver​skih slu​žbe​ni​ka, una​pre​đi​va​nja du​hov​ne i te​o​lo​ške kul​tu​re i dru​gih srod​nih ci​lje​va (u daljem tekstu: verske obrazovne ustanove).

Osnivanje obrazovnih ustanova prema opštim propisima
Član 37.
Crkve i verske zajednice mo​gu osni​va​ti i pred​škol​ske usta​no​ve, osnov​ne ško​le, gim​na​zi​je, struč​ne i umet​nič​ke sred​nje i vi​so​ke ško​le, fa​kul​te​te i uni​ver​zi​te​te, u skla​du sa za​ko​nom.

Ver​ske obra​zov​ne usta​no​ve u sistemu  obra​zovanja​
Član 38.

Cr​kva i ver​ska za​jed​ni​ca mo​že po​kre​nu​ti po​stu​pak verifikacije odnosno akre​di​ta​ci​je ver​ske obra​zov​ne usta​no​ve ra​di uklju​či​va​nja u sistem obrazovanja, u skladu sa propisima o obrazovanju.


Ver​ske obrazovne usta​no​ve ko​je do​bi​ju ve​ri​fi​ka​ci​ju odnosno akreditaciju  ima​ju pra​vo na fi​nan​si​ra​nje iz bu​dže​ta, sra​zmer​no bro​ju ver​ni​ka pre​ma po​sled​njem po​pi​su sta​nov​ni​štva u Re​pu​bli​ci.


Ra​di una​pre​đi​va​nja ver​ske slo​bo​de i pro​sve​te, dr​ža​va mo​že pru​ža​ti fi​nan​sij​sku po​moć i ver​skim obra​zov​nim usta​no​va​ma ko​je ni​su uklju​če​ne u sistem obrazovanja.
Auto​no​mi​ja ver​skih obra​zov​nih usta​no​va
Član 39.

Ver​ske obra​zov​ne usta​no​ve imaju or​ga​ni​za​ci​o​nu i pro​gram​sku auto​no​mi​ju.
Cr​kva i ver​ska za​jed​ni​ca sa​mo​stal​no utvr​đu​je na​stav​ni plan i pro​gram, udž​be​ni​ke i pri​ruč​ni​ke, po​sta​vlja i raz​re​ša​va na​stav​no i osta​lo oso​blje i vr​ši nad​zor nad ra​dom ver​ske obra​zov​ne usta​no​ve.


Ver​ske obra​zov​ne usta​no​ve uklju​če​ne u si​stem obrazovanja du​žne su da po​štu​ju uslove i stan​dar​de ko​ji va​že u si​ste​mu obrazovanja, u skladu sa propisima o obrazovanju. 
Sve​do​čan​stva i di​plo​me ver​skih obra​zov​nih usta​no​va 

Član 40.

Sve​do​čan​stva i di​plo​me ve​ri​fi​ko​va​nih odnosno akre​di​to​va​nih ver​skih obra​zov​nih usta​no​va ima​ju isto prav​no dej​stvo kao i od​go​va​ra​ju​ća sve​do​čan​stva i di​plo​me ste​če​ne u dr​žav​nim obra​zov​nim usta​no​va​ma.


Sve​do​čan​stva i di​plo​me ste​če​ne u osta​lim ver​skim obra​zov​nim usta​no​va​ma po spro​ve​de​nom po​stup​ku utvr​đi​va​nja ekvi​va​len​ci​je pred nad​le​žnim dr​žav​nim or​ga​nom mo​gu ima​ti isto prav​no dej​stvo kao i od​go​va​ra​ju​ća sve​do​čan​stva i di​plo​me ste​če​ne u dr​žav​nim obra​zov​nim usta​no​va​ma.
So​ci​jal​na pra​va uče​ni​ka i stu​de​na​ta ver​skih obra​zov​nih usta​no​va
Član 41.

Re​dov​ni uče​ni​ci i stu​den​ti ver​skih obra​zov​nih usta​no​va ima​ju pra​vo na zdrav​stve​nu i so​ci​jal​nu za​šti​tu, učenički i stu​dent​ski stan​dard i od​la​ga​nje i ci​vil​no slu​že​nje voj​nog ro​ka, a njihovi roditelji pravo na dečiji dodatak, pod istim uslo​vi​ma koji važe za uče​ni​ke i stu​den​te dr​žav​nih obra​zov​nih usta​no​va.

Ver​ska na​sta​va u dr​žav​nim i pri​vat​nim ško​la​ma
Član 42.

Jem​či se pra​vo na ver​sku na​sta​vu u dr​žav​nim i pri​vat​nim osnov​nim i sred​njim ško​la​ma, u skla​du sa za​ko​nom.

3. Kulturna delatnost  
No​si​o​ci kul​tur​ne i na​uč​ne de​lat​no​sti 

Član 43.

No​si​o​ci kul​tur​ne i na​uč​ne de​lat​no​sti Crkava i verskih zajednica su ma​na​sti​ri, ri​zni​ce, mu​ze​ji, ar​hi​vi, na​uč​no-is​tra​ži​vač​ke usta​no​ve, bi​bli​o​te​ke, spe​ci​ja​li​zo​va​ne ško​le i usta​no​ve, umet​nič​ke ra​di​o​ni​ce, kul​tur​no-umet​nič​ka dru​štva, ho​ro​vi i dru​ge usta​no​ve i udru​že​nja.


Verska zdanja i ustanove od izuzetnog istorijskog, nacionalnog i kulturnog značaja uživaju posebnu zaštitu, brigu i finansijsku podršku državnih organa i organa lokalne samouprave.
Za​šti​ta sa​kral​nog na​sle​đa i kul​tur​nih do​ba​ra
Član 44.

Crkve i verske zajednice su vla​sni​ci svog sa​kral​nog na​sle​đa i kul​tur​nih do​ba​ra i nosioci odnosno naslednici autor​skih pra​va, u skla​du sa za​ko​nom. 

Crkve i verske zajednice mo​gu osni​va​ti za​vo​de za za​šti​tu sa​kral​nog na​sle​đa i kul​tur​nih do​ba​ra, koji mogu uživati finansijsku podršku iz budžeta Republike Srbije ili budžeta jedinice lokalne samouprave. 
In​for​ma​tiv​na i iz​da​vač​ka de​lat​nost
Član 45.

Ra​di una​pre​đi​va​nja ver​ske slo​bo​de i slo​bo​de in​for​mi​sa​nja Crkve i verske zajednice ima​ju pra​vo da u skla​du sa Usta​vom i za​ko​nom ko​ri​ste jav​ni radiodifuzni ser​vis, kao i da sa​mo​stal​no ostva​ru​ju sop​stve​nu in​for​ma​tiv​nu i iz​da​vač​ku de​lat​nost.


Crkve i verske zajednice du​žne su da u svo​joj in​for​ma​tiv​noj i iz​da​vač​koj de​lat​no​sti vidno na​ve​du svoj pu​ni na​ziv.


U oba​ve​šta​va​nju jav​no​sti o svo​jim ak​tiv​no​sti​ma Crkve i verske zajednice su du​žne da ja​sno na​ve​du pri​ro​du i sa​dr​žaj od​re​đe​ne ak​tiv​no​sti.

Fi​nan​si​ra​nje kul​tur​nih i na​uč​nih usta​no​va i pro​gra​ma 

Član 46.

Ra​di una​pre​đi​va​nja ver​ske slo​bo​de i kul​tu​re nad​le​žni dr​žav​ni or​gan i or​gan lo​kal​ne sa​mo​u​pra​ve može, u skla​du sa mo​guć​no​sti​ma, da obezbeđuje do​ta​ci​je Crkvama i verskim zajednicama za nji​ho​ve kul​tur​ne i na​uč​ne usta​no​ve i pro​gra​me.


Crkve i verske zajednice ima​ju pra​vo da kon​ku​ri​šu za do​de​lu sred​sta​va za re​a​li​za​ci​ju kul​tur​nih i na​uč​nih pro​gra​ma kod nad​le​žnih dr​žav​nih or​ga​na i ko​mi​si​ja pod istim uslo​vi​ma kao i dru​ga prav​na i fi​zič​ka li​ca.

IV. PRE​LA​ZNE I ZA​VR​ŠNE OD​RED​BE
Rok za donošenje podzakonskog akata
Član 47.

Propis za izvršavanje ovog zakona ministar nadležan za poslove vera doneće u ro​ku od 90 da​na od da​na stu​pa​nja na sna​gu ovog za​ko​na.

Stupanje ovog zakona na snagu
Član 48.

Ovaj za​kon stu​pa na sna​gu osmog da​na od da​na ob​ja​vlji​va​nja u "Slu​žbe​nom gla​sni​ku Re​pu​bli​ke Sr​bi​je".
O b r a z l o ž e nj e 

I. Ustavni osnov za donošenje Zakona o Crkvama i verskim zajednicama
Ustavni osnov za donošenje Zakona o Crkvama i verskim zajednicama sadržan je u članu 72. tač. 2. i 12. Ustava Republike Srbije.  

II. Razlozi za donošenje Zakona i ciljevi koji se njime žele ostvariti
Prvi i osnovni razlog za donošenje Zakona sadržan je u činjenici da u današnjem pravnom sistemu Republike Srbije, od 1993. godine, ne postoji poseban zakon kojim se uređuju odnosi između države i crkve, niti neki drugi pravni akt kojim se ustanovljava mesto i uloga crkve u društvu. U poslednjih 15 godina položaj crkava i verskih zajednica u društvu je faktički promenjen: uvođenjem višestranačkog političkog sistema i procesima demokratizacije društva, crkve i verske zajednice, prevashodno zahvaljujući širokoj podršci građana, vratile su se  u javni život, odakle su decenijama bile isključene. Nov položaj crkava i verskih zajednica u demokratskom društvu neophodno je zakonski utvrditi i urediti.   

Iako Ustav Republike Srbije sadrži jedan broj načela kojima se potvrđuje verska sloboda, van pravnog regulisanja ostala su značajna pitanja: od pitanja pravnog položaja crkava i verskih zajednica, statusa njihove imovine, načina finansiranja, socijalnih prava nosilaca vere (đaci i studenti verskih škola, sveštenici i verski službenici), mesta i uloge verskog obrazovanja i verske kulture u društvu, do pitanja osnivanja i registrovanja verskih organizacija i problema zloupotrebe verske slobode. Ova i srodna pitanja neophodno je urediti posebnim zakonom kako bi se u jednoj važnoj oblasti društvenog i državnog života uveli standardi koji važe u demokratskim državama, posebno u članicama Evropske Unije.  

Ciljevi ovog Zakona jesu: 1. da se njime uspostave demokratski i slobodni saradnički odnosi između države i crkve; 2. da se utvrdi mesto i zajemče prava crkava i verskih zajednica u društvu; 3. da se doprinese harmonizaciji našeg pravnog sistema sa pravnim sistemom Evropske Unije u oblasti ostvarivanja verskih sloboda i prava.            

Kratak istorijski osvrt na ranije zakone
Svi zakoni kojima su u našoj pravnoj istoriji regulisani odnosi između države i crkve bili su sistemski zakoni ustavnog karaktera. Kad bi  se jednom usvojili, takvi zakoni – uz manje ili veće povremene izmene odnosno dopune - obično su bivali na snazi sve dok traje jedan državni ili društveni sistem. 

U srpskoj modernoj pravnoj istoriji prvi zakon o odnosima crkve i države usvojen je godinu dana po donošenju Sretenjskog ustava. Zakon pod naslovom "Načertanije o duhovnoj  vlasti" izglasala  je Narodna skupština 21. maja 1836. godine.   Duh i logika ovog zakona – u jezički, pravno-tehnički i strukturno  modifikovanim oblicima -  prožimali  su sve zakone o odnosima između države i crkve u 19. i prvoj polovini 20. veka. 
Posle Načertanija o duhovnoj vlasti na snazi su bili sledeći zakoni:  Ustrojenije duhovne vlasti Knjaževstva Srbskog, usvojen 1847. godine; Zakon o crkvenim vlastima pravoslavne vere, usvojen 1862; Zakon o crkvenim vlastima istočne pravoslavne crkve (donet 1890). Hatišerifom (1830. godine) i Ukazom o ravnopravnosti građana (1859) priznata je ravnopravnost Jevrejske zajednice u Srbiji. Ukazom kneza Mihaila Obrenovića Srbija je 1868. godine zvanično priznala slobodu ispovedanja islamske vere, a Ukazom kneza Aleksandra Karađorđevića iz 1853. godine zajemčena su i utvrđena prava nepravoslavnih hrišćanskih podanika (protestanti: luterani i kalvini). Delovanje Rimokatoličke crkve je ozakonjeno Zakonom o konkordatu između Kraljevine Srbije i Svete Stolice (1914. godine). 
U Kraljevini Jugoslaviji doneti su sledeći zakoni kojima je uređen religijski sistem društva: Zakon o Srpskoj pravoslavnoj crkvi (1929), Zakon o verskoj zajednici Jevreja u Kraljevini Jugoslaviji (1929), Zakon o Islamskoj verskoj zajednici Kraljevine Jugoslavije (1930) i Zakon o evangeličko-hrišćanskim crkvama i Reformovanoj crkvi u Kraljevini Jugoslaviji (1930). 
U drugoj polovini 20. veka, 1953. godine, na saveznom nivou donesen je  Zakon o pravnom položaju verskih zajednica, a 1977. godine u istom duhu i pod istim nazivom zakon Republike Srbije, koji je primenjivan do stavljanja van snage 1993. godine.  

Suština zakona koji su važili u demokratskom višestranačkom sistemu i parlamentarnoj monarhiji svodila se na nastojanje države da jasno odredi i zakonom zajemči slobodu vere, da prizna i naglasi pozitivnu ulogu crkve u narodnom životu, narodnoj kulturi i istoriji i  da obezbedi što bolje uslove za njeno korisno delovanje u društvu. Crkva je, dakle, imala pravni status javne ustanove, odnosno javne organizacije i javnog sistema od velikog značaja za narodni život i državu. Sa tih razloga zakoni su se u određenom vidu bavili i unutrašnjom organizacijom i upravljanjem crkvom, i to uglavnom tako što su načela i odredbe iz crkvenog ustava, koji je donošen u saradnji sa državom, prihvatani i preuzimani kao državna zakonska normativa iza koje stoji svetovna vlast. Državna vlast je time obezbedila sebi  poziciju  i preuzela obavezu  da nadgleda  da se crkveni ustav i crkvene uredbe dosledno primenjuju u praksi. Na taj način država je ostvarivala  kontrolu nad crkvenim životom; najvažnije  odluke najviših crkvenih tela mogle su da stupe na snagu tek kad ih potvrdi nadležni ministar, a neke, kao što je hirotonisanje novih episkopa, kad ih obnaroduje  vladar, na osnovu izbora koji je prethodno izvršio Sabor i čiju je odluku Kralju preporučio  ministar; ministri prosvete, finansija i građevina takođe su potvrđivali odluke crkvenih tela koje su doticale  delatnosti za koje su pomenuti resori bili nadležni. Posebnim podzakonskim aktima je utvrđena materijalna sigurnost nosilaca vere (sveštenici, verski službenici, verski poglavari, đaci i profesori verskih škola), kao i dužnosti i obaveze građana prema crkvi, posebno dužnosti državnih službenika. Isto tako, vernicima je uredbama obezbeđeno pravo da pod jasnim i unapred propisanim uslovima  koriste  verske usluge i namiruju svoje verske potrebe. 

Radikalan raskid sa ovakvom zakonodavnom tradicijom kojom su  uređivani odnosi između države i crkve učinjen je Zakonom o pravnom položaju verskih zajednica donetim na saveznom nivou 1953. godine. Kao i u svim državama u kojima su komunisti imali apsolutnu vlast i u kojima je javna vlast religiju smatrala nepoželjnom konkurentskom ideologijom, u ovom Zakonu je rigidno sprovedeno načelo odvojenosti države i crkve. To prosvetiteljsko načelo primenjeno je tako da se crkva praktično isključi iz javnog života, da se marginalizuje i getoizuje, da se zatvori u sopstveni bogoslužbeni prostor, a da se njena  duhovna i kulturna aktivnost svede samo na bogoslužbeni obred. Za uzvrat, Zakon nije predviđao mogućnost da građanska vlast može da utiče na unutrašnju organizaciju i na odlučivanje o strogo crkvenim pitanjima, kakav je slučaj bio sa ranijim zakonima. Ukratko, Zakon iz 1953. godine je proterao crkvu iz javnog života, ali joj je deklarativno dao punu autonomiju u nasilno suženoj sferi delovanja u koju je smeštena. Zakon nije pominjao ni jednu od brojnih crkava i verskih zajednica pojedinačno; samobitnost, posebnost,  tradicija i stečena prava nikome nisu potvrđena; naprotiv, sve raznorodne crkve, koje su imale i tradiciju i poseban pravni položaj u demokratskom društvu, sada su podvedene pod zajednički nazivnik «verske zajednice» odnosno udruženja građana. Režim osnivanja verskih udruženja bio je potpuno liberalan: status verske zajednice mogla je da dobije svaka verska grupa prostim činom prijavljivanja; nisu predviđani nikakvi uslovi za prihvatanje prijave, niti su vođeni centralni registri prijavljenih verskih organizacija.                
Opšta načela ugrađena u Zakon
Polazeći od realnog religijskog pluralizma modernog srpskog društva, koji zakonom treba utvrditi i zaštiti, Predlog zakona o Crkvama i verskim zajednicama u jednakoj meri uvažava: 1. srpsku pravnu tradiciju uređivanja odnosa između države i crkve, 2. zakonska rešenja i praksu u nekim državama članicama EU i 3. opštevažeće međunarodne konvencije o ljudskim pravima, kao i stavove evropskih institucija o ostvarivanju verskih sloboda.   

Prvo načelo na kojem počiva Predloga zakona o Crkvama i verskim zajednicama jeste načelo pune verske slobode svake ličnosti odnosno svakog građanina. Konkretizacija i delotvorna primena ovog načela sadržana je u afirmaciji i zaštiti kolektivnih verskih prava, odnosno prava crkava i verskih zajednica. Individualne verske slobode i prava ne mogu, naime, biti potpuno ostvarene i zaštićene ako se ne definišu i ne zaštite kolektivna prava crkava i verskih zajednica.        

Načelo zaštite kolektivnih verskih prava, njihovo jasno definisanje, konkretizacija i afirmacija tih prava, moralo je biti ugrađeno u Zakon zato što 95% građana Srbije oseća pripadnost nekoj od postojećih Crkava i verskih zajednica, dok se samo 0,01% građana izjašnjavaju kao vernici koji ne pripadaju nijednoj veroispovesti. 

Popis stanovništva Srbije 2002. godine pokazao je da su Crkve i verske zajednice najšire forme socijalnog delovanja i organizovanja koje okupljaju i koje prihvataju najveći deo stanovništva (više od 95%). Iz ove činjenice, kao i iz naše  pravne tradicije, logično proishodi načelo da su Crkve i verske zajednice javne ustanove, javne organizacije, javni duhovni sistemi. 

Crkve i verske zajednice zadovoljavaju duhovno-kulturne potrebe građana: omogućavaju ispoljavanje i ostvarivanje individualnih i kolektivnih verskih sloboda;  uzdižu duhovno dostojanstvo ličnosti i profilišu i potvrđuju kulturni i duhovni identitet nacija i etničkih grupa; čuvaju i prenose univerzalne ljudske vrednosti, afirmišu čovečne odnose među ljudima, razumevanje, saosećanje, solidarnost i toleranciju; doprinose razvoju prosvete i kulture;  učestvuju u oblikovanju istorijske, kulturne, socijalne i političke svesti građana kao i u kristalizaciji moralne samosvesti i vrednosnog sistema društva; nose i neguju religijski pluralizam u Srbiji, uspostavljen istorijskim procesima u prošlosti i podstican savremenim procesom modernizacije društva.               
Pošto je Crkvama i verskim zajednicama vraćen položaj javnih ustanova, javnih organizacija, javnih duhovnih sistema, kakav su i ranije imale u našoj tradiciji i kakav danas imaju u demokratskim društvima (umesto degradirajućeg pravnog položaja udruženja građana, kakav su status imale u eposi komunizma), neophodno je da se Zakonom predvide mogućnosti i utvrde vidovi i uslovi saradnje države i crkve. 

Načelo saradnje države i crkve ugrađeno je u Zakon radi unapređenja verskih sloboda i ostvarivanja  opšteg dobra. Saradnja države sa crkvama i verskim zajednicama ustanovljena je kao mogućnost i pravo, a ne kao obaveza. U međusobnoj saradnji i crkva i država su potpuno slobodne. To je temeljno načelo ovog Zakona. 

Ovakvim shvatanjem i ovakvom primenom načela saradnje države sa Crkvama i verskim zajednicama na moderan način se definiše i interpretira načelo odvojenosti države i crkve. Moderno shvatanje načela odvojenosti države i crkve podrazumeva, na jednoj strani, da se Crkvama i verskim zajednicama priznaje i jemči pravo učešća u javnom životu (čime se prevazilazi rigidno shvatanje ovog načela kao projektovano stanje ne-saradnje, ignorancije, pritajene konfrontacije, izgona crkve iz javnog života). 

Na drugoj strani, u procesu obostrano slobodne saradnje, država crkvi jemči punu i neprikosnovenu autonomiju, odnosno priznaje njenu autohtonu organizaciju i njeno unutrašnje pravo. Ugrađivanjem u Zakon načela o punoj autonomiji crkve otklanja se opasnost da država utiče na unutrašnji život i misiju crkve.                       
Ukratko, moderni civilizacijski principi pune i neprikosnovene slobode ličnosti, odnosno univerzalni, u svim evropskim državama prihvaćeni standardi ljudskih prava, u Zakonu su konretizovani i dovedeni u harmoničan i plodotvoran odnos sa pravima i autonomijom korporativnih subjekata verske slobode, odnosno sa drevnim autohtonim zakonima na kojima počivaju postojeće Crkve i verske zajednice. 

III. Objašnjenje pojedinačnih rešenja
Predlog zakona o Crkvama i verskim zajednicama sastavljen je iz tri dela.  

U prvom delu: Osnovne odredbe (čl. 1-3): 

- opisan je sadržaj slobode veroispovesti (čl. 1); 

- zabranjena je verska diskriminacija (čl. 2); 

- propisani su razlozi zbog kojih verska sloboda može biti ograničena (čl. 3).

Drugi deo: Pravni položaj Crkava i verskih zajednica podeljen je u tri tematske celine: 

1. U poglavlju Autonomija (čl. 4-17): 

- definisani su subjekti korporativne verske slobode (čl. 4); 

- zajemčena je sloboda udruživanja (čl. 5); 

- zajemčena je autonomija Crkava i verskih zajednica (čl. 6); 

- utvrđen je položaj autonomne regulative Crkava i verskih zajednica u državnom pravnom sistemu (čl. 7); 

- utvrđena su prava sveštenika odnosno verskih službenika u društvu (čl. 8); 

- utvrđena je pravna sposobnost Crkava i verskih zajednica (čl. 9); 

- priznat je Crkvama i verskim zajednicama kontinuitet sa pravnim subjektivitetom stečenim na osnovu ranije važećih zakona (čl. 10); 

-   identifikovane su Crkve i verske zajednice kojima se uspostavlja kontinuitet u pravnom subjektivitetu na osnovu ranije važećih posebnih zakona (čl. 11-17).     

2. U poglavlju Registracija (čl. 18-27): 

- propisano je vođenje Registra Crkava i verskih zajednica (čl. 18); 

 - omogućen je automatski upis u Registar svim legalnim Crkvama i verskim zajednicama (čl. 19); 

- data je mogućnost i utvrđen je postupak za registraciju drugih verskih organizacija (čl. 20);

- utvrđen je način korištenja naziva verske organizacije (čl. 21);    

- utvrđena je procedura rešavanja o prijavi za upis u Registar (čl. 22); 

- propisana je sadržina Registra (čl. 23); 

- utvrđeni su razlozi i uslovi za brisanje iz Registra (čl. 24); 

- predviđen je pravni lek protiv rešenja u postupku registracije (čl. 25);

- utvrđen je postupak sa imovinom verske organizacije brisane iz Registra (čl. 26); 

- određen je organ koji vrši nadzor nad sprovođeem Zakona (čl. 27).   

3. U poglavlju Imovina i finansiranje (čl. 28-32): 

- identifikovani su izvori finansiranja i imovina Crkava i verskih zajednica (čl. 28); 

- propisana je posebna zaštita imovine Crkava i verskih zajednica koja je deo kulturne baštine (čl. 29); 

- predviđena je mogućnost saradnje države sa Crkvama i verskim zajednicama na materijalnom planu (čl. 30); 

- utvrđena su socijalna prava sveštenika i verskih službenika (čl. 31); 

- predviđene su mogućnosti za davanje poreskih olakšica Crkvama i verskim zajednicama za obavljanje izvornih delatnosti (čl. 32).   

Treći deo: Delatnost Crkava i verskih zajednica takođe sadrži tri tematske celine: 

1. U poglavlju Bogoslužbena delatnost (čl. 33-35): 

- definisani su prostori, mesta i ustanove u kojima se može vršiti bogosluženje (čl. 33); 

- utvrđeni su uslovi za sakralno graditeljstvo (čl. 34); 

- zajemčeni su i predviđeni uslovi za humanitarnu delatnost Crkava i verskih zajednica (čl. 35). 

2. U poglavlju Obrazovna delatnost (čl. 36-42): 

- definisane su verske obrazovne ustanove (čl. 36);

- utvrđeno je pravo osnivanja obrazovnih ustanova prema opštim propisima (čl. 37);  

- utvrđena je mogućnost i uslovi da se verske obrazovne ustanove uključe u sistem obrazovanja (čl. 38); 

- zajemčena je autonomija verskih obrazovnih ustanova (čl. 39); 

- utvrđeno je pravno dejstvo i status diploma stečenih u verskim obrazovnim  ustanovama (čl. 40); 

- zajemčena su socijalna prava učenika i studenata verskih obrazovnih ustanova (čl. 41); 

- zajemčeno je pravo na izvođenje verske nastave u državnim i privatnim osnovnim i srednjim školama (čl. 42). 

 3. U poglavlju Kulturna delatnost (čl. 43-46): 

- identifikovani su nosioci kulturne i naučne delatnosti u sastavu Crkava i verskih zajednica (čl. 43); 

- utvrđena su posebna prava Crkava i verskih zajednica u zaštiti sakralnog nasleđa i kulturnih dobara (čl. 44); 

- zajemčena su prava i uslovi za informativnu i izdavačku delatnost Crkava i verskih zajednica (čl. 45); 

- predviđena je mogućnost i utvrđeni uslovi za dotiranje iz državnog budžeta kulturnih i naučnih delatnosti Crkava i verskih zajednica (čl. 46).     

IV. Finansijska sredstva potrebna za sprovođenje Zakona 

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u budžetu Republike Srbije. 
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