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PREDLOG ZAKONA 

O DRŽAVLjANSTVU REPUBLIKE SRBIJE
I. OSNOVNE ODREDBE
Član 1.


Građani Republike Srbije imaju državljanstvo Republike Srbije.

Član 2.


Državljanstvo Republike Srbije stiče se i prestaje na način utvrđen ovim zakonom.

Član 3.


Državljanin Republike Srbije istovremeno je i državljanin Srbije i Crne Gore.

Član 4.


Državljanin druge države članice Srbije i Crne Gore na teritoriji Republike Srbije ima jednaka prava i obaveze kao i njen državljanin, izuzev izbornog prava.

Član 5.


Državljanin Republike Srbije koji ima i državljanstvo strane države smatra se državljaninom Republike Srbije kad se nalazi na teritoriji Republike Srbije.

II. STICANjE DRŽAVLjANSTVA REPUBLIKE SRBIJE
Član 6.


Državljanstvo Republike Srbije stiče se:

1) poreklom;

2) rođenjem na teritoriji Republike Srbije;

3) prijemom;

4) po međunarodnim ugovorima.
Poreklom i rođenjem na teritoriji Republike Srbije državljanstvo Republike Srbije stiče se na osnovu upisa činjenice državljanstva u matičnu knjigu rođenih.

Prijemom državljanstvo Republike Srbije stiče se na osnovu pravnosnažnog rešenja koje ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove donosi nakon sprovedenog postupka predviđenog ovim zakonom.

1. Sticanje državljanstva poreklom
Član 7.


Državljanstvo Republike Srbije poreklom stiče dete:

1) čija su oba roditelja u trenutku njegovog rođenja državljani Republike Srbije;

2) čiji je jedan od roditelja u trenutku njegovog rođenja državljanin Republike Srbije a dete je rođeno na teritoriji Republike Srbije;

3) rođeno na teritoriji Republike Srbije, čiji je jedan od roditelja u trenutku njegovog rođenja državljanin Republike Srbije a drugi je državljanin druge države članice, ako to roditelji  sporazumno odrede; 

4) rođeno na teritoriji druge države članice, čiji je jedan od roditelja u trenutku njegovog rođenja državljanin Republike Srbije a drugi je državljanin druge države članice, ako to roditelji sporazumno odrede; 

5) rođeno na teritoriji druge države članice, čiji je jedan od roditelja u trenutku njegovog rođenja državljanin Republike Srbije a drugi je strani državljanin ili je nepoznat ili nepoznatog državljanstva ili bez državljanstva, ako ne stekne državljanstvo druge države članice; 

6) rođeno u inostranstvu, čiji je jedan od roditelja u trenutku njegovog rođenja državljanin Republike Srbije a drugi je nepoznat ili nepoznatog državljanstva ili bez državljanstva. 

Član 8.


Državljanstvo Republike Srbije poreklom stiče dete rođeno u inostranstvu, čiji je jedan  od roditelja u trenutku njegovog rođenja  državljanin Republike Srbije a drugi je državljanin druge države članice, ako to roditelji sporazumno odrede.


Ako se sporazum iz stava 1. ovog člana ne postigne, dete stiče državljanstvo Republike Srbije ako državljanstvo Republike Srbije ima roditelj koji dete prijavi kao državljanina Republike Srbije nadležnom diplomatskom ili konzularnom predstavništvu Srbije i Crne Gore i zatraži upis deteta u evidenciju  državljana koja se vodi u Republici Srbiji.


Ako jedan od roditelja nije živ, ako je lišen poslovne sposobnosti ili roditeljskog prava ili je nepoznat, prijavu i zahtev iz stava 2. ovog člana podnosi  drugi roditelj.

Član 9.


Državljanstvo Republike Srbije poreklom stiče dete rođeno u inostranstvu, čiji je jedan od roditelja u trenutku njegovog rođenja državljanin Republike Srbije a drugi je strani državljanin, ako ga roditelj koji je državljanin Republike Srbije prijavi do navršene 18. godine života kod nadležnog diplomatskog ili konzularnog predstavništva Srbije i Crne Gore kao državljanina Republike Srbije i ako podnese zahtev za upis deteta u evidenciju državljana nadležnom organu u Republici Srbiji. Ako je dete pod starateljstvom, prijavu i zahtev može podneti staralac.


Dete rođeno u inostranstvu, čiji je jedan od roditelja u trenutku njegovog rođenja državljanin Republike Srbije, stiče poreklom državljanstvo Republike Srbije ako bi ostalo bez državljanstva čak i ako nisu ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog člana.


Ako je dete starije od 14 godina, za sticanje državljanstva u smislu st. 1. i 2. ovog člana potrebna je i njegova saglasnost.

Član 10.


Lice starije od 18 godina života rođeno u inostranstvu čiji je jedan od roditelja u trenutku njegovog rođenja bio državljanin Republike Srbije a drugi strani državljanin stiče poreklom državljanstvo Republike Srbije ako do navršene 23. godine života podnese zahtev za upis u evidenciju  državljana nadležnom organu u Republici Srbiji, pod uslovom da nije steklo državljanstvo Republike Srbije na način predviđen članom 9. stav 1. ovog zakona.

Član 11.


Pod uslovima iz čl. 7. do 10. ovog zakona,  državljanstvo Republike Srbije stiče poreklom i usvojenik-stranac, odnosno usvojenik bez državljanstva, u slučaju potpunog usvojenja.


Zahtev za upis usvojenika iz stava 1. ovog člana u evidenciju državljana podnosi usvojilac – državljanin Republike Srbije.


Zahtev iz stava 2. ovog člana može podneti usvojenik stariji od 18 godina do navršene 23. godine života.

Član 12.


Dete, odnosno lice iz čl. 7. do 11. ovog zakona, koje stiče državljanstvo poreklom, smatra se državljaninom Republike Srbije od rođenja.

2. Sticanje državljanstva rođenjem na teritoriji Republike Srbije
Član 13.


Dete rođeno ili nađeno na teritoriji Republike Srbije (nahoče) državljanstvo Republike Srbije rođenjem stiče ako su mu oba roditelja nepoznata ili  nepoznatog državljanstva ili  bez državljanstva ili ako je dete bez državljanstva.


Dete koje je na osnovu stava 1. ovog člana steklo državljanstvo Republike Srbije smatra se državljaninom Republike Srbije od rođenja.


Detetu iz stava 1. ovog člana može prestati državljanstvo Republike Srbije ako se do navršene 18. godine utvrdi da su mu oba roditelja državljani druge države članice ili strani državljani. Državljanstvo mu prestaje na zahtev roditelja danom dostavljanja rešenja.


Ako je dete starije od 14 godina, za prestanak državljanstva Republike Srbije potrebna je i njegova saglasnost.

3. Sticanje državljanstva prijemom
Član 14.


 Stranac kome je shodno propisima o kretanju i boravku stranaca odobreno stalno nastanjenje u Republici Srbiji  može biti, na svoj zahtev, primljen u državljanstvo Republike Srbije, pod uslovom:

1) da je navršio 18 godina života i da mu nije oduzeta poslovna sposobnost;

2) da ima otpust iz stranog državljanstva ili da podnese dokaz da će otpust dobiti ako bude primljen u državljanstvo Republike Srbije;

3) da je do podnošenja zahteva najmanje tri godine neprekidno imao prijavljeno prebivalište  na teritoriji Republike Srbije, odnosno Srbije i Crne Gore;

4) da podnese pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom državom. 

Uslov iz tačke 2. stava 1. ovog člana ispunjen je ako je  zahtev podnelo lice bez državljanstva ili lice koje pruži dokaz da će po zakonu zemlje čiji je državljanin izgubiti državljanstvo prijemom u državljanstvo Republike Srbije.


Ako strana država ne dozvoljava otpust iz državljanstva ili za otpust postavlja uslove koje stranac ne može ispuniti, ispunjenost uslova iz tačke 2. stava 1. ovog člana ne traži se ako podnosilac zahteva podnese izjavu da se odriče stranog državljanstva u slučaju sticanja državljanstva Republike Srbije.


Odricanje ili gubitak ranijeg državljanstva neće se zahtevati ako to nije moguće ili se ne može razumno očekivati.


Obrazac pismene izjave iz stava 1. tačka 4) ovog člana propisaće ministar nadležan za unutrašnje poslove.

Član 15.


Strancu koji je podneo  zahtev za prijem u državljanstvo Republike Srbije a nema otpust iz stranog državljanstva ili dokaz da će otpust dobiti ako bude primljen u državljanstvo Republike Srbije može se, na njegov zahtev, izdati potvrda da će biti primljen u državljanstvo Republike Srbije ako ispunjava ostale uslove  iz člana 14. stav 1. ovog zakona.


Potvrda iz stava 1. ovog člana izdaje se sa rokom važenja od dve godine i služi za dobijanje otpusta iz stranog državljanstva.

Član 16.


Lice koje je rođeno na teritoriji Republike Srbije može biti primljeno u državljanstvo Republike Srbije ako je do podnošenja zahteva za prijem najmanje dve godine neprekidno boravilo na teritoriji Republike Srbije i ako podnese  pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom državom.

Član 17.


Stranac koji je najmanje tri godine u bračnoj zajednici sa državljaninom Republike Srbije i kome je odobreno stalno nastanjenje u Republici Srbiji može biti primljen u državljanstvo Republike Srbije ako podnese pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom državom.

Član 18.


Iseljenik i njegov potomak mogu biti primljeni u državljanstvo Republike Srbije ako su navršili 18 godina života i nije im oduzeta poslovna sposobnost i ako podnesu pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatraju svojom državom.


Bračni drug lica iz stava 1. ovog člana koje je steklo državljanstvo Republike Srbije može biti primljen u državljanstvo Republike Srbije  ako podnese pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom državom.


Pod iseljenikom, u smislu stava 1. ovog člana, smatra se lice koje se iselilo iz Republike Srbije sa namerom da stalno živi u inostranstvu.

Član 19.


Nezavisno od uslova iz člana 14. stav 1. tač. 1. do 4. ovog zakona, u državljanstvo Republike Srbije može biti primljen i stranac čiji bi prijem u državljanstvo Republike Srbije predstavljao interes za Republiku Srbiju.


Bračni drug lica koje je pod uslovima iz stava 1. ovog člana steklo državljanstvo Republike Srbije može biti primljen u državljanstvo Republike Srbije i ako ne ispunjava uslove iz člana 14. stav 1. tač. 1. do 4. ovog zakona. 


O prijemu u državljanstvo Republike Srbije iz stava 1. ovog člana, na predlog nadležnog ministarstva, odlučuje Vlada Republike Srbije.

Član 20.


Ako su oba roditelja prijemom stekla državljanstvo Republike Srbije, državljanstvo Republike Srbije stiče i njihovo dete mlađe od 18 godina života.


Na zahtev roditelja koji je prijemom stekao državljanstvo Republike Srbije, državljanstvo Republike Srbije prijemom stiče i njegovo dete mlađe od 18 godina života, ako se drugi roditelj sa tim saglasi i ako dete živi u Republici Srbiji.


Na zahtev roditelja koji je prijemom stekao državljanstvo Republike Srbije, državljanstvo Republike Srbije stiče i njegovo dete mlađe od 18 godina života, ako se drugi roditelj sa  tim saglasi i ako dete živi u inostranstvu.


Ako je dete starije od 14 godina života, za prijem u državljanstvo u smislu st. 1. do 3. ovog člana potrebna je i njegova saglasnost. 
                                       Član 21.

U slučaju nepotpunog usvojenja, usvojenik-stranac koji nije navršio 18 godina života, na zahtev usvojioca koji je državljanin Republike Srbije, može steći državljanstvo Republike Srbije ako sa usvojiocem živi u Republici Srbiji. 

Ako je usvojenik stariji od 14 godina života, za prijem u državljanstvo Republike Srbije potrebna je i njegova saglasnost.

Član 22.

U državljanstvo Republike Srbije, na svoj zahtev, može biti primljen državljanin druge države članice, pod uslovom da je navršio 18 godina života i  ima prebivalište na teritoriji Republike Srbije.

Državljanin druge države članice koji je u braku sa državljaninom Republike Srbije može biti primljen u državljanstvo Republike Srbije i ako nisu ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog člana.

Ako je državljanstvo Republike Srbije  stekao jedan od roditelja, a drugi je državljanin druge države članice, državljanstvo Republike Srbije stiče i njihovo dete koje nije navršilo 18 godina života, ako to roditelji sporazumno odrede.

Usvojenik-državljanin druge države članice, koji nije navršio 18 godina života, stiče državljanstvo Republike Srbije na zahtev usvojioca, državljanina Republike Srbije, i ako ne ispunjava uslove iz stava 1. ovog člana.

Ako je dete starije od 14 godina života, za prijem u državljanstvo Republike Srbije potrebna je i njegova saglasnost.

Član 23.

Pripadnik srpskog ili nekog drugog naroda ili etničke zajednice sa  teritorije Republike Srbije, koji nema prebivalište na teritoriji Republike Srbije, može biti primljen u državljanstvo Republike Srbije ako je navršio 18 godina života i nije mu oduzeta poslovna sposobnost i ako podnese pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom državom.

Pod uslovima iz stava 1. ovog člana, u državljanstvo Republike Srbije može biti primljeno i lice rođeno u drugoj republici ranije SFRJ koje je imalo državljanstvo te republike ili je državljanin druge države nastale na teritoriji ranije SFRJ, koje kao izbeglo, prognano ili raseljeno lice boravi na teritoriji Republike Srbije ili je izbeglo u inostranstvo.

Član 24.

Pismena izjava kojom se priznaje  Republika Srbija za svoju državu predaje se zajedno sa zahtevom za prijem u državljanstvo Republike Srbije ministarstvu nadležnom za unutrašnje poslove ili nadležnom 
diplomatskom ili konzularnom predstavništvu Srbije i Crne Gore, na način predviđen ovim zakonom.

4. Dan sticanja državljanstva prijemom
                                                            Član 25.


Državljanstvo Republike Srbije stiče se prijemom danom dostavljanja rešenja o prijemu u državljanstvo Republike Srbije. 


Kad je za sticanje državljanstva Republike Srbije prijemom uslov samo davanje izjave o priznavanju Republike Srbije za svoju državu državljanstvo Republike Srbije stiče se danom davanja izjave.

       5.  Sticanje državljanstva po međunarodnim ugovorima
Član 26.


Državljanstvo Republike Srbije može se steći na osnovu ratifikovanog međunarodnog ugovora, pod uslovom uzajamnosti.

III. PRESTANAK DRŽAVLjANSTVA REPUBLIKE SRBIJE
Član 27.


Državljanstvo Republike Srbije prestaje:

1) otpustom;

2) odricanjem;

3) sticanjem državljanstva druge države članice;

4) po međunarodnim ugovorima.


1. Prestanak državljanstva otpustom
Član 28.


Državljaninu Republike Srbije državljanstvo Republike Srbije prestaje otpustom ako podnese zahtev za otpust i ako ispunjava sledeće uslove:


1) da je navršio 18 godina života;



2) da nema smetnji u pogledu vojne obaveze;


3) da je izmirio poreze i druge zakonske obaveze u  Srbiji i Crnoj Gori;


4) da je regulisao imovinskopravne obaveze iz bračnog odnosa i odnosa roditelja i dece prema licima koja žive u  Srbiji i Crnoj Gori;


5) da se protiv njega u Srbiji i Crnoj Gori ne vodi krivični postupak za krivična dela za koja se goni po službenoj dužnosti, a ako je u Srbiji i Crnoj Gori osuđen na kaznu zatvora – da je tu kaznu izdržao;


6) da ima strano državljanstvo ili dokaz da će biti primljen u strano državljanstvo. 

Član  29.


Otpust iz državljanstva Republike Srbije neće se odobriti ako je to neophodno iz razloga bezbednosti ili odbrane zemlje, iz  razloga uzajamnosti ili ako to zahtevaju ekonomski ili drugi interesi  Srbije i Crne Gore.

Član 30.


Državljanin Republike Srbije koji je podneo zahtev za otpust iz državljanstva Republike Srbije istim zahtevom može zatražiti otpust iz državljanstva Republike Srbije i za svoju decu do navršene 18. godine života. Uz zahtev za otpust iz državljanstva Republike Srbije deteta podnosi  se saglasnost drugog roditelja. Ako je dete starije od 14 godina, podnosi se i njegova saglasnost.


Ako su roditelji razvedeni, zahtev za otpust iz državljanstva Republike Srbije deteta može podneti samo roditelj kome je dete pravosnažnom sudskom odlukom povereno na čuvanje i vaspitanje.


Ako drugi roditelj ne da saglasnost za otpust deteta iz državljanstva Republike Srbije, ili je nepoznatog prebivališta, ili je lišen poslovne sposobnosti ili roditeljskog prava, zahtev za otpust deteta iz državljanstva Republike Srbije će se prihvatiti ako je to, po mišljenju nadležnog organa starateljstva, u interesu deteta.

Član 31.


U slučaju potpunog usvojenja, usvojeniku do navršene 18. godine života prestaje državljanstvo Republike Srbije otpustom ako zahtev za prestanak državljanstva podnese usvojilac koji je stranac ili usvojilac koji je podneo zahtev za otpust iz državljanstva Republike Srbije i ako su ispunjeni uslovi iz člana 30. ovog zakona.


Detetu iz stava 1. ovog člana neće prestati državljanstvo Republike Srbije ako bi time ostalo bez državljanstva.

Član 32.


Ako lice koje je dobilo otpust iz državljanstva Republike Srbije ne stekne strano državljanstvo u roku od godinu dana od dana dostavljanja rešenja o otpustu, organ koji je doneo rešenje može ga poništiti na pismeni zahtev tog lica.


Zahtev za poništenje rešenja o otpustu iz državljanstva Republike Srbije može se podneti u roku od tri meseca od isteka roka iz stava 1. ovog člana.


Rešenje o otpustu iz državljanstva Republike Srbije poništiće se na zahtev lica iz stava 1. ovog člana ako bi to lice ostalo bez državljanstva.


2. Prestanak državljanstva odricanjem
Član 33.


Punoletni državljanin Republike Srbije koji je rođen i živi u inostranstvu, a ima i strano državljanstvo, može se do navršene 25. godine života odreći državljanstva Republike Srbije.


U pogledu odricanja od državljanstva deteta do navršene 18. godine života shodno se primenjuju odredbe člana 30. ovog zakona.


3. Ponovno sticanje državljanstva Republike Srbije





Član 34.

Lice koje je otpušteno iz državljanstva Republike Srbije i steklo strano državljanstvo i lice kome je na zahtev roditelja prestalo državljanstvo Republike Srbije otpustom ili odricanjem može ponovo steći državljanstvo Republike Srbije ako podnese zahtev za ponovno sticanje državljanstva Republike Srbije, ako je navršilo 18 godina života i nije mu oduzeta poslovna sposobnost i ako podnese pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom državom.


4. Prestanak državljanstva radi sticanja državljanstva 

    druge države članice
Član 35.


Državljanstvo Republike Srbije prestaje državljaninu Republike Srbije  ako on na osnovu svog zahteva stekne državljanstvo druge države članice.


Državljanstvo Republike Srbije po stavu 1. ovog člana prestaje i detetu mlađem od 18 godina života, ako državljanstvo Republike Srbije prestaje roditeljima deteta ili jednom od njih, ako to zahteva roditelj kome prestaje državljanstvo Republike Srbije  a  drugi roditelj se sa tim saglasi.


Ako je dete starije od 14 godina, za prestanak državljanstva Republike Srbije u smislu stava 2. ovog člana potrebna je i njegova saglasnost.


5. Prestanak državljanstva po međunarodnim ugovorima
Član 36.


Državljanstvo Republike Srbije može prestati na osnovu ratifikovanog međunarodnog ugovora.


6. Dan prestanka državljanstva
Član 37.


Državljanstvo Republike Srbije prestaje danom dostavljanja rešenja o otpustu iz državljanstva Republike Srbije a u slučaju prestanka državljanstva odricanjem – danom davanja izjave o odricanju.

IV.    POSTUPAK ZA STICANjE I PRESTANAK  DRŽAVLjANSTVA



                      REPUBLIKE SRBIJE





Član 38.


O zahtevima za sticanje državljanstva Republike Srbije prijemom i prestanak državljanstva Republike Srbije odlučuje ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove.


Postupak po zahtevima za sticanje i prestanak državljanstva Republike Srbije koji vodi ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove hitan je.






Član 39.


Zahtev za sticanje i  prestanak državljanstva Republike Srbije podnosi se organu unutrašnjih poslova po mestu prebivališta odnosno boravišta podnosioca zahteva, a može se podneti i preko nadležnog diplomatskog ili konzularnog predstavništva Srbije i Crne Gore, koji će ga, bez odlaganja, proslediti ministarstvu nadležnom za unutrašnje poslove.


Zahtev za sticanje i prestanak državljanstva Republike Srbije podnosi se lično ili preko punomoćnika.


Za lice lišeno poslovne sposobnosti zahtev podnosi staralac.


Za dete do navršene 18. godine života zahtev za sticanje ili prestanak državljanstva podnosi roditelj, odnosno daje pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom državom.


Za sticanje ili prestanak državljanstva Republike Srbije deteta starijeg od 14 godina potrebna je i njegova saglasnost.

Član 40.


Ako se postupak za sticanje ili prestanak državljanstva Republike Srbije, pokrenut na zahtev stranke, ne može nastaviti ili okončati bez preduzimanja određene radnje od strane podnosioca zahteva, smatraće se da je zahtev povučen ako i pored upozorenja ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove podnosilac zahteva u datom roku ne izvrši radnju koja je potrebna za nastavak ili okončanje postupka ili ako se zbog nepreduzimanja ove radnje može zaključiti da više nije zainteresovan za nastavak postupka.


Iz razloga navedenih u stavu 1. ovog člana postupak se može obustaviti po isteku tri meseca od dana upozorenja, odnosno šest meseci ako stranka boravi u inostranstvu.

Član 41.


Ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove može odbiti zahtev za sticanje državljanstva Republike Srbije prijemom ili prestanak državljanstva Republike Srbije, iako su ispunjeni  uslovi propisani ovim zakonom,  ako oceni da postoje razlozi od interesa za Republiku Srbiju zbog kojih  zahtev za sticanje ili prestanak državljanstva treba odbiti.

Član 42.


Otpust iz državljanstva Republike Srbije neće se dati, odnosno neće se prihvatiti  odricanje od državljanstva Republike Srbije dok traje ratno stanje, stanje neposredne ratne opasnosti ili vanredno stanje.

Član 43.


Rešenje o sticanju i prestanku državljanstva Republike Srbije  dostavlja se saglasno pravilima o obaveznom ličnom dostavljanju.


Ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove dužno je da pravosnažno rešenje o sticanju ili prestanku državljanstva Republike Srbije odmah dostavi  organu nadležnom za evidenciju državljana.
Član 44.


Za lice koje je steklo državljanstvo Republike Srbije a nije upisano u matičnu knjigu rođenih ili u evidencije državljana Republike Srbije  vođene po dosadašnjim propisima, ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove utvrdiće državljanstvo tog lica na njegov zahtev, odnosno na zahtev nadležnog organa koji vodi postupak u vezi sa ostvarivanjem prava  lica ili po službenoj dužnosti.


O utvrđivanju državljanstva Republike Srbije ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove donosi rešenje.


Lice za koje je utvrđeno državljanstvo Republike Srbije upisuje se u evidenciju državljana Republike Srbije koja se vodi po odredbama ovog zakona.

Član 45.


Ako ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove u postupku utvrdi da je neko lice steklo državljanstvo Republike Srbije ili da mu je prestalo državljanstvo Republike Srbije suprotno propisima o državljanstvu koji su važili u vreme sticanja ili prestanka državljanstva, naročito na osnovu lažne ili falsifikovane isprave ili izjave, na osnovu netačnih činjenica ili drugih zloupotreba i nepravilnosti u sprovedenom postupku,  odnosno da je takvo lice upisano u evidenciju državljana Republike Srbije, doneće rešenje o poništenju sticanja ili prestanka državljanstva Republike Srbije tog lica, odnosno o poništenju upisa tog lica u evidenciju državljana Republike Srbije.


Rešenje o sticanju i prestanku državljanstva Republike Srbije ne može se poništiti ako bi lice iz stava 1. ovog člana ostalo bez državljanstva.


Ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove dužno je da rešenje o poništenju sticanja i prestanka državljanstva Republike Srbije, odnosno o poništenju upisa u evidenciju državljana Republike Srbije dostavi organu nadležnom za vođenje evidencije radi brisanja odnosno upisa u evidenciju državljana Republike Srbije.

V.EVIDENCIJA O DRŽAVLjANIMA REPUBLIKE SRBIJE I    DOKAZIVANjE DRŽAVLjANSTVA REPUBLIKE SRBIJE
Član 46.


Evidencija o državljanima Republike Srbije vodi se u matičnim knjigama rođenih.


Državljanstvo Republike Srbije upisuje se u matičnu knjigu rođenih u skladu sa ovim zakonom i propisima o matičnim knjigama.


Evidenciju o državljanima Republike Srbije vodi organ nadležan za vođenje matičnih knjiga kao povereni posao.


Državljani Republike Srbije koji nisu rođeni na teritoriji Republike Srbije a u njoj imaju prebivalište odnosno boravište, upisuju se u matičnu knjigu rođenih po mestu prebivališta, odnosno boravišta.


Državljani Republike Srbije koji nisu rođeni na teritoriji Republike Srbije niti u njoj imaju prebivalište odnosno boravište, upisuju se u matičnu knjigu rođenih one opštine na teritoriji grada Beograda koju odredi Skupština grada Beograda.

U matičnu knjigu gradske opštine iz stava 5. ovog člana upisuju se i potomci iseljenika rođeni u inostranstvu, kao i njihovi bračni drugovi rođeni u inostranstvu.

Član 47.


Državljanstvo Republike Srbije dokazuje se izvodom iz matične knjige rođenih, uverenjem o državljanstvu, a u inostranstvu – i važećom putnom ispravom.
Član 48.


Uverenje o državljanstvu je javna isprava kojom se dokazuje državljanstvo Republike  Srbije i  izdaje se na osnovu podataka iz evidencije državljana Republike Srbije. 


U uverenju o državljanstvu  upisuje se istovremeno i državljanstvo Srbije i Crne Gore.


Pod evidencijom iz stava 1. ovog člana podrazumeva se matična knjiga rođenih, knjige državljana Republike Srbije vođene po propisima koji su bili na snazi do stupanja na snagu ovog zakona i druge evidencije državljana vođene u Republici Srbiji.


Propise o načinu upisa činjenice državljanstva u matičnu knjigu rođenih, obrascima za vođenje evidencija o rešenjima o sticanju i prestanku državljanstva i obrascu uverenja o državljanstvu donosi ministar nadležan za unutrašnje poslove.

Član 49.


Knjige državljana Republike Srbije vođene po  propisima koji su bili na snazi do stupanja na snagu ovog zakona zaključiće se u pogledu novih upisa sa danom početka primene ovog zakona.


Izuzetno od stava 1. ovog člana, knjiga državljana koja je vođena u ministarstvu nadležnom za unutrašnje poslove zaključiće se po upisu lica za koja su doneta rešenja o sticanju državljanstva Republike Srbije do dana početka primene ovog zakona.


Na osnovu podataka u knjigama državljana iz stava 1. ovog člana nadležni organ će izdavati uverenja o državljanstvu na zahtev zainteresovanih lica i vršiti promene činjenica i podataka u tim knjigama.

VI. NADZOR 

Član 50.


Nadzor nad vođenjem evidencije o državljanima Republike Srbije  vrši ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove.

VII. PRELAZNE  I ZAVRŠNE ODREDBE
Član 51.


Državljaninom Republike Srbije, u smislu ovog zakona, smatra se jugoslovenski državljanin koji je na dan proglašenja Ustavne povelje državne zajednice Srbija i Crna Gora 4. februara 2003. godine imao i državljanstvo Republike Srbije kao i lice koje je posle tog datuma a do dana početka primene ovog zakona steklo državljanstvo Republike Srbije. 

Član 52.


Državljaninom Republike Srbije, u smislu ovog zakona, smatra se i državljanin SFRJ koji na dan početka primene ovog zakona ima državljanstvo druge republike ranije SFRJ, odnosno državljanstvo druge države nastale na teritoriji ranije SFRJ i prijavljeno prebivalište na teritoriji Republike Srbije u trajanju od najmanje deset godina, ako podnese pismenu izjavu da se smatra državljaninom Republike Srbije i zahtev za upis u evidenciju državljana Republike Srbije. 


Pismena izjava i zahtev iz stava 1. ovog člana predaju se organu unutrašnjih poslova  na čijem području stranka ima prebivalište.


Organ unutrašnjih poslova, bez donošenja rešenja, izdaće nadležnom organu pismeni nalog za upis u evidenciju državljana Republike Srbije za lice za koje utvrdi da je  ispunilo uslove iz stava 1. ovog člana. Za lice za koje utvrdi da nije ispunilo sve uslove odbiće zahtev rešenjem.


 Izjava i zahtev iz stava 1. ovog člana mogu se podneti u roku od tri godine   od dana početka primene ovog zakona.

Član 53.


Postupak za rešavanje zahteva za sticanje i prestanak državljanstva Republike Srbije započet pre dana početka primene ovog zakona okončaće se po odredbama ovog zakona.

Član 54.


Propisi iz člana 14. stav 5, člana 46. stav 5. i člana 48. stav 4. ovog zakona doneće se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 55.


Danom početka primene ovog zakona prestaju da važe Zakon o jugoslovenskom državljanstvu (“Službeni list SRJ”, br. 33/96 i 9/01) i Zakon o državljanstvu Socijalističke Republike Srbije (“Službeni glasnik SRS”, br. 45/79 i 13/83).

Član 56.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Službenom glasniku Republike Srbije” i počinje da se primenjuje po isteku 60 dana od dana njegovog stupanja na snagu.

O B R A Z L O Ž E Nj E
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA
Ustani osnov za donošenje Zakona o državljanstvu Republike Srbije sadržan je u članu 47. stav 3. Ustava Republike Srbije, kojim je utvrđeno da se državljanstvo stiče i prestaje na način utvrđen zakonom.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA
Državljanstvo je status koji pojedincu omogućuje uživanje građanskih prava i državnu zaštitu,  ali je istovremeno i element pomoću kojeg se određuje personalno važenje suverene državne vlasti i njenog pravnog poretka. Stoga, uređivanje materije državljanstva, za državu, predstavlja jedan od njenih najznačajnijih zadataka, koji uvek pobuđuje i veliko interesovanje javnosti, ne samo sa stanovišta pravnog uobličavanja načina ostvarivanja jednog od osnovnih ljudskih prava, već i kao instrumenta državne politike, budući da država ima suvereno pravo da određuje uslove pod kojima određena lica stiču ili pod kojima prestaje državljanstvo.

Materija državljanstva, kod nas, uređena je Zakonom o jugoslovenskom državljanstvu ("Službeni list SRJ", br. 33/96 i 9/2001) i Zakonom o državljanstvu Socijalističke Republike Srbije ("Službeni glasnik SRS", br. 45/79 i 13/83), koji se sada paralelno primenjuju i koji će donošenjem ovog zakona prestati da važe.

Osnovni razlog da se pristupi donošenju novog zakona kojim bi se uredilo pitanje sticanja i prestanka državljanstva Republike Srbije proizilazi iz novog ustavnog koncepta ustanove državljanstva postavljenog članom 7. stav 1. Ustavne povelje državne zajednice Srbija i Crna Gora, kojim je predviđeno da je državljanin države članice i državljanin Srbije i Crne Gore. Članom 25. Zakona za sprovođenje Ustavne povelje utvrđeno je da lica koja su stekla jugoslovensko državljanstvo do stupanja na snagu Ustavne povelje, zadržavaju to državljanstvo i pravo na korišćenje postojećih javnih isprava do donošenja zakona kojim će se urediti ova materija. Naime, prema novom obeležju državljanstva, ono je po svojoj strukturi i dalje složeno, jer se sastoji od državljanstva države članice i državljanstva Srbije i Crne Gore, koja čine jedinstvo, s tim što državljnstvo države članice ima primat, jer sticanje tog državljanstva povlači  i sticanje državljanstva Srbije i Crne Gore.

Budući da je državljanstvo jedno od osnovnih ljudskih i građanskih prava i da u toj oblasti postoje brojni međunarodni dokumenti koji obavezuju i našu zemlju, u oceni kvaliteta postojeće zakonske regulative uočena je potreba njenog daljeg unapređenja i usklađivanja sa međunarodnim standardima koji se odnose na sticanje i prestanak državljanstva određene kategorije lica, utvrđenih Konvencijom o pravnom položaju lica bez državljanstva (1954), Konvencijom o smanjenju broja lica bez državljanstva (1961), kao i skupom sveobuhvatnih pravila i osnovnih principa iz Evropske konvencije o državljanstvu (1997).

Imajući sve to u vidu, u uređivanju pitanja sticanja i prestanka državljanstva Republike Srbije, predloženi zakon pripremljen je po konceptu čija rešenja treba da obezbede:

1) dosledno pravno uobličavanje novog obeležja državljanstva koje je
                  ustanovljeno Ustavnom poveljom;

2) kontinuitet državljanstva;

3) sprečavanje nastanka apatrida, tj. da niko ne ostane bez državljanstva;

4) da je državljanstvo dobrovoljna veza i da svako ima pravo da promeni državljanstvo i vrati se u državljanstvo koje je prethodno napustio;

5) olakšanao sticanje državljanstva za određene kategorije lica, ako za to postoji potreba, kao i uvođenje novih instituta koji omogućavaju da i lica koja do sada nisu mogla da steknu državljanstvo Republike Srbije, reše to pitanje;

6) pojednostavljivanje postupka za sticanje i prestanak državljanstva, tako da postupak bude rasterećen nepotrebnog formalizma i administriranja, što bi građanima olakšalo ostvarivanje prava, a upravu činilo efikasnijom;

7) da se ubuduće državljanstvo, bez obzira na osnov sticanja, evidentira samo u matične knjige rođenih.

To bi ujedno i bili ciljevi koji se žele ostvariti donošenjem ovog zakona.

III. OBJAŠNjENjE POJEDINIH REŠENjA
U Glavi I. Osnovne odredbe (čl. 1-5), postavljen je napred izloženi koncept po kome je osnovni zadatak ovog zakona da uredi pitanje sticanja i prestanka državljanstva Republike Srbije. Polazeći od međuzavisnosti državljanstva države članice i državljanstva Srbije i Crne Gore postavljene Ustavnom poveljom, utvrđuje se da je državljanin Republike Srbije istovremeno i državljanin Srbije i Crne Gore (član 3). Nakon toga, u red osnovnih, svrstana je i odredba da državljanin druge države članice Srbije i Crne Gore ima na teritoriji Republike Srbije ista prava i obaveze koje ima i njen državljanin, izuzev onih čije korišćenje Ustavna povelja uskraćuje (član 4), kao i da će se državljanin Republike Srbije koji istovremeno ima i strano državljanstvo, kada se nalazi na teritorije Republike Srbije, smatrati državljaninom Republike Srbije (član 5).

U Glavi II. Sticanje državljanstva Republike Srbije (čl. 6-26), uređuju se načini sticanja državljanstva Republike Srbije. Utvrđuje se da se državljanstvo Republike Srbije može steći poreklom, rođenjem na teritoriji Republike Srbije, prijemom i po međunarodnim ugovorima. Opšte uzev, radi se o dva različita slučaja sticanja državljanstva, i to sticanje državljanstva rođenjem ili po sili zakona (ex lege), kao osnovni, i drugi, dopunski, slučaj sticanja državljanstva posle rođenja, rešenjem nadležnog organa, kad u sprovedenom postupku utvrdi da konkretno lice ispunjava zakonske uslove za sticanje državljanstva. U svim predviđenim slučajevima sticanja državljanstva poreklom (čl. 7-11), koji se smatra osnovnim jer na taj način većina državljana Republike Srbije stiče državljanstvo, dete od rođenja stiče državljanstvo Republike Srbije, jer sledi državljanstvo svojih roditelja, bez obzira gde je rođeno (član 12). Ista rešenja postoje i u važećem zakonu, s tim što su prema novom obeležju ustanove državljanstva iz Ustavne povelje upotpunjena odgovarajućim rešenjima vezanim za sticanje državljanstva deteta čiji je jedan od roditelja državljanin Republike Srbije, a drugi je državljanin druge države članice, posebno za slučaj rođenja deteta na teritoriji Republike Srbije, rođenja na teritoriji druge države članice ili u inostranstvu (član 7. tač. 3-5 i član 8). Kao i do sada, predviđa se da usvojenici koji su stranci, kod potpunog usvojenja, stiču državljanstvo Republike Srbije poreklom, čime se u potpunosti izjednačavaju sa "prirodnom decom" (član 11). Posebno je uređeno pitanje sticanja državljanstva poreklom deteta koje je rođeno u inostranstvu, čiji je jedan od roditelja državljanin Republike Srbije, a drugi strani državljanin, a krajnji cilj predloženog rešenja je da se obezbedi da dete ne ostane bez državljanstva (čl. 9. i 10). Isti cilj ima i rešenje iz člana 13, kojim je uređeno pitanje sticanja državljanstva rođenjem na teritoriji Republike Srbije. Novina kod ovog instituta je da po ovom osnovu državljanstvo Republike Srbije stiče dete rođeno ili nađeno na teritoriji Republike Srbije ne samo za slučaj da su mu oba roditelja nepoznata ili nepoznatog državljanstva ili bez državljanstva, nego ako je i dete bez državljanstva. Po ovom osnovu dete stiče  državljanstvo Republike Srbije takođe od rođenja. Kod kasnijeg eventualnog prestanka državljanstva tom detetu, pod propisanim uslovima, ako je dete starije od 14 godina, potrebna je i njegova saglasnost. Zahtev pribavljanja saglasnosti deteta starijeg od 14 godina života u svim slučajevima sticanja i prestanka državljanstva Republike Srbije, kao postavljeni međunarodni standard, u predloženom zakonu dosledno je ispoštovan. Polazeći od iskustava stečenih u praktičnoj primeni važećeg Zakona o jugoslovenom državljanstvu, a imajući u vidu rešenja većine razvijenih zemalja, kao i potrebu da se za pojedine kategorije lica predvide olakšice kod sticanja državljanstva Republike Srbije, značajne promene pretrpeo je institut sticanja državljanstva prijemom, čija bi posledica bila da određene kategorije lica steknu dvojno, a u nekim slučajevima i višestruko državljanstvo. Naime, rešenja koja se predlažu (čl. 14-24), samo su  nastavak intencije napuštanja načela jedna država - jedno državljanstvo, koja je kod nas započeta novelama važećeg Zakona o jugoslovenskom državljanstvu iz 2001. godine. Prema osnovnom rešenju ovog instituta (član 14), kao i do sada, u državljanstvo Republike Srbije, na svoj zahtev, može biti primljen samo stranac kome je u Republici Srbiji odobreno stalno nastanjenje, što bi predstavljalo završni stepen razrešenja pitanja boravka za tu kategoriju stranaca. Međutim, u odnosu na sadašnje rešenje, značajnu novinu predstavljaju uslovi koje stalno nastanjeni  stranac treba da ispuni da bi bio primljen u državljanstvo Republike Srbije, i to: da je navršio 18 godina života i da mu nije oduzeta poslovna sposobnost; da ima otpust iz stranog državljanstva ili da podnese dokaz da će otpust dobiti ako bude primljen u državljanstvo Republike Srbije; da je do podnošenja zahteva najmanje tri godine neprekidno imao prijavljeno prebivalište na teritoriji Republike Srbije, odnosno Srbije i Crne Gore; da podnese pismenu izjavu, na propisanom obrascu, da Republiku Srbiju smatra svojom državom. Iako je i do sada kod sticanja državljanstva po ovom osnovu bio potreban gubitak ranijeg državljanstva, što je za pojedine strance prema zakonodavstvu zemlje čiji su državljani ili iz nekih drugih razloga praktično bilo nemoguće, sada se predviđa da se odricanje ili gubitak ranijeg državljanstva u slučaju prijema u državljanstvo Republike Srbije neće zahtevati ako to nije moguće ili se ne može uopšte očekivati. Novina je i rešenje da se strancu koji je podneo zahtev za prijem u državljanstvo Republike Srbije, a nema otpust iz državljanstva ili dokaz da će ga izgubiti ako bude primljen u državljanstvo Republike Srbije, može na njegov zahtev izdati garancija sa rokom važenja od dve godine, da će biti primljen u državljanstvo Republike Srbije ako ispunjava ostale uslove za prijem (član 15). U odnosu na klasičan slučaj sticanja državljanstva prijemom iz člana 14, predviđaju se i olakšice značajne kod sticanja državljanstva Republike Srbije prijemom za određene kategorije lica. Ta lica su: lica rođena na teritoriji Republike Srbije (član 16); stranac koji je u bračnoj zajednici sa državljaninom Republike Srbije (član 17); iseljenik i njegov potomak, kao i njihovi bračni drugovi (član 18); stranac čiji prijem u državljanstvo predstavlja interes Republike Srbije i o čijem bi prijemu odlučivala Vlada Republike Srbije , i njegov  bračni drug  (član 19), zatim,  pripadnik srpskog ili nekog drugog naroda ili etničke zajednice sa teritorije Republike Srbije i lice rođeno u drugoj republici ranije SFRJ koje je imalo državljanstvo te republike ili je  državljanin druge države nastale na teritoriji ranije SFRJ, koje kao izbeglo, prognano ili raseljeno lice boravi na teritoriji Republike Srbije ili je izbeglo u inostranstvo (član 23). Istovremeno, rešava se i pitanje prijema u državljanstvo dece čiji su roditelji, jedan od njih ili oba, primljeni u državljanstvo Republike Srbije (član 20), zatim, sticanje državljanstva usvojenika-stranca, u slučaju  nepotpunog  usvojenja ( član 21), kao i pitanje prijema u državljanstvo Republike Srbije državljanina druge države članice, njegovog bračnog druga i dece (član 22). Prema  rešenju iz člana 23. stav 2, kao trajnim, rešavalo bi se pitanje sticanja državljanstva svih lica koja su do sada to pitanje rešavali kroz institut prihvatanja u državljanstvo, kao prelaznim rešenjem iz postojećeg Zakona o jugoslovenskom državljanstvu (izbegla, prognana i raseljena  lica). Ujedno,  rešava se i pitanje podnošenja  pismene  izjave  kojom se priznaje Republika  Srbija za svoju  državu (član 24), što predstavlja jedan od uslova u  slučajevima sticanja državljanstva prijemom.  Pored toga, utvrđuje se da se državljanstvo Republike Srbije može steći na osnovu ratifikovanog međunarodnog ugovora, pod uslovom uzajamnosti (član 26).  Ujedno se utvrđuje  i trenutak sticanja državljanstva po pojedinim osnovima ( član 25). 

U Glavi III. Prestanak državljanstva Republike Srbije (čl. 27-37) utvrđuju se uslovi za svaki od predviđenih načina prestanka državljanstva Republike Srbije, i to: otpustom, odricanjem, sticanjem državljanstva druge države članice i po međunarodnim ugovorima. Predlaže se da državljanstvo Republike Srbije prestaje otpustom ako državljanin Republike Srbije podonese zahtev za otpust i ako ispunjava uslove utvrđene u članu 28. Izričito se utvrđuju slučajevi u kojima će se otpust uskratiti (član 29). Iz predložene formulacije nedvosmisleno proizlazi da kada nastupe pomenuti slučajevi, nadležni organ ima obavezu da odbije zahtev za otpust. Tako, otpust iz državljanstva Republike Srbije neće se odobriti ako je to neophodno iz razloga bezbednosti ili odbrane zemlje, iz razloga uzajamnosti ili ako to zahtevaju ekonomski ili drugi interesi Srbije i Crne Gore. Prilikom opredeljivanja ovog rešenja, iako su ispunjeni zakonom utvrđeni uslovi, uspostavlja se odgovarajuća ravnoteža između zaštite interesa naše države i zaštite naših građana na privremenom radu u inostranstvu  vezanih za izdavanje tzv. negativnih rešenja o otpustu (građani traže otpust radi sticanja stranog državljanstva, što im kao uslov za obavljanje profesionalne delatnosti postavljaju strane države u kojima rade, podnose zahtev za otpust, ali ga u suštini ne žele i od naših organa zahtevaju da im se donese negativno rešenje). Takođe, predviđaju se uslovi za otpust iz državljanstva Republike Srbije maloletnog deteta (član 30). Analogno rešenjima predviđenim kod sticanja državljanstva u slučaju potpunog usvojenja, utvrđuje se i kad prestaje otpustom državljanstvo Republike Srbije maloletnom usvojeniku zbog potpunog usvojenja (član 31). Predviđa se i da licu koje je dobilo otpust, a u roku od godine dana od dana donošenja rešenja ne stekne strano državljanstvo, nadležni organ, na zahtev tog lica, može poništiti rešenje o otpustu. Zahtev lica za poništenje rešenja mora se uvažiti ako bi to lice ostalo bez državljanstva (član 32). Kod instituta odricanja od državljanstva zadržani su postojeći uslovi, s tim što je povećana starosna granica lica koja mogu da koriste taj institut i to sa sadašnje 23 na 25 godina života (član 33). Članom 34. utvrđeni su uslovi za ponovno sticanje državljanstva Republike Srbije (reintegracija) određene kategorije lica koja su otpuštena iz državljanstva Republike Srbije ili kojima je na zahtev roditelja prestalo državljanstvo otpustom ili odricanjem. Pod olakšanim uslovima iz ovog člana državljanstvo Republike Srbije ponovo stiču ona lica kojima je državljanstvo Republike Srbije prestalo na zahtev drugih lica ili su na to bili primorani, što im je kao uslov postavila strana država čije su državljanstvo stekli. Posebno je razrađen slučaj prestanka državljanstva radi sticanja državljanstva druge države članice (član 35). Kao i kod sticanja državljanstva Republike Srbije, i prestanak državljanstva je moguć na osnovu ratifikovanog međunarodnog ugovora (član 36). Ujedno se utvrđuje i trenutak prestanka državljanstva Republike Srbije po pojedinim osnovima ( član 37).
Glavom IV. Postupak za sticanje i prestanak državljanstva Republike Srbije (čl. 38-45) uređuje se postupak sticanja, prestanka i utvrđivanja državljanstva Republike Srbije. Utvrđuje se da ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove donosi rešenje o sticanju ili prestanku državljanstva Republike Srbije po podnetim zahtevima u postupku koji se smatra hitnim (član 38), kao  i način podnošenja zahteva (član 39). Radi izbegavanja problema do kojih dolazi u praksi u postupku za utvrđivanje, sticanje ili prestanak državljanstva koji je pokrenut po zahtevu stranke, zbog nemogućnosti nastavljanja ili okončanja postupka bez preduzimanja određene radnje podnosioca  zahteva, utvrđuje se kada će se smatrati da je zahtev povučen, odnosno iz kojih razloga se postupak može obustaviti (član 40). Utvrđuju se i razlozi zbog kojih nadležni organ može odbiti zahtev za sticanje državljanstva prijemom ili za prestanak državljanstva Republike Srbije  iako su ispunjeni ovim zakonom propisani uslovi (član 41). Utvrđuje se i kada se otpust iz državljanstva Republike Srbije neće davati (član 42), zatim, obaveza da se  rešenja o sticanju i prestanku državljanstva dostavljaju strankama po pravilima o obaveznom ličnom dostavljanju, kao i obaveza ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove da pravosnažno rešenje o sticanju i prestanku državljanstva dostavi organu nadležnom za vođenje evidencije državljana (član 43). Predloženim zakonom propisuje se u kojim slučajevima će nadležni organ izvršiti utvrđivanje državljanstva nekog lica (član 44), kao i koja se rešenja o sticanju i prestanku državljanstva, odnosno izvršeni upis u evidenciju državljana smatraju nezakonitim, koje će nadležni organ poništiti (član 45).

Prema Glavi V. Evidencija o državljanima Republike Srbije i dokazivanje državljanstva Republike Srbije (čl. 46-49) značajna novina u odnosu na rešenja iz važećih zakona ogleda se u tome što bi se ubuduće o državljanima Republike Srbije, bez obzira na osnov po kome se stiče državljanstvo, vodila evidencija samo u matičnim knjigama rođenih (član 46). Sada se o državljanima Republike Srbije vodi više evidencija i kod različitih organa. Te knjige su:  matične knjige rođenih - za lica koja stiču državljanstvo poreklom ili rođenjem na teritoriji Republike Srbije, i posebne knjige državljana - matična knjiga jugoslovenskih državljana, ustrojena važećim Zakonom o jugoslovenskom državljanstvu, koju vodi ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove i knjige državljana Republike Srbije koje vode isti organi koji vode matične knjige rođenih. Ovo je samo prvi korak ka sređivanju stanja u ovoj oblasti, do uspostavljanja takve evidencije kojom će se na jednom mestu i kod jednog organa voditi podaci o svim državljanima Republike Srbije. Prema rešenjima iz člana 47, državljanstvo Republike Srbije  dokazuje se izvodom iz matične knjige rođenih, uverenjem o državljanstvu, a u inostranstvu - i važećom putnom ispravom. Uverenje o državljanstvu, kao javna isprava, izdavalo bi se na propisanom obrascu  na osnovu podataka iz svih evidencija u kojima se sada vode podaci o državljanima Republike Srbije (član 48). Istovremeno, predloženim zakonom utvrđuju se i rokovi do kada će se postojeće knjige državljana zaključiti u pogledu novih upisa (član 49).

Glavom VI. Nadzor (član 50) utvrđuje se da nadzor nad vođenjem evidencije o državljanima Republike Srbije vrši ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove.

Glava VII. Prelazne i završne odredbe (čl. 51-56) sadrži odredbe kojima se uređuje pravni kontinuitet državljanstva, tako što se utvrđuje da se državljaninom Republike Srbije, u smislu ovog zakona, smatra jugoslovenski državljanin koji je na dan proglašenja Ustavne povelje državne zajednice Srbija i Crna Gora 4. februara 2003. godine imao i državljanstvo Republike Srbije, kao i lice koje je posle tog datuma, a do dana početka primene ovog zakona, steklo državljanstvo Republike Srbije (član 51). Državljaninom Republike Srbije smatraće se i državljanin SFRJ koji na dan početka primene ovog zakona ima državljanstvo druge republike ranije SFRJ, odnosno državljanstvo druge države nastale na teritoriji ranije SFRJ i prijavljeno prebivalište na teritoriji Republike Srbije u trajanju od najmanje deset godina, ako u  propisanom roku  da pismenu izjavu da se smatra državljaninom Republike Srbije i podnese zahtev za upis u evidenciju državljana Republike Srbije (član 52). Radi se o licima koja su po postojećem Zakonu o jugoslovenskom državljanstvu rešavala pitanja svog državljanstva korišćenjem instituta upisa u matičnu knjigu jugoslovenskih državljana. Predloženi zakon u ovoj glavi sadrži i sve druge elemente neophodne za sprovođenje zakona i njegovo stupanje na snagu (čl. 53-56), s tim što bi zakon počeo da se primenjuje po isteku 60 dana od dana njegovog stupanja na snagu. Naime, procenjuje se da će do isteka predviđenog roka, i uz donošenje propisa za izvršavanje ovog zakona, organi nadležni za  sprovođenje ovog zakona, uključujući i diplomatska i konzularna predstavništva Srbije i Crne Gore, imati dovoljno vremena da izvrše odgovarajuće pripreme  potrebne za primenu  zakona.  

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA
SPROVOĐENjE ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna budžetska sredstva.

V. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Osnovni razlog za donošenje ovog zakona po hitnom postupku ogleda se u potrebi da se materija u oblasti državljanstva što pre uredi u skladu sa novim obeležjem ustanove državljanstva ustanovljenim Ustavnom poveljom. Sledstveno tome, iz pravnog poretka Republike Srbije uklonili bi se Zakon o jugoslovenskom državljanstvu i Zakon o državljanstvu Socijalističke Republike Srbije, koji se sada paralelno primenjuju, jer stvaraju velike probleme u radu organa, budući da su pripremljeni prema prevaziđenim i različitim ustavnim konceptima.

Polazeći od toga da je državljanstvo jedno od osnovnih ljudskih prava i da su u toj oblasti doneti brojni međunarodni dokumenti, takođe postoji obaveza hitnog prilagođavanja našeg zakonodavstva sa međunarodnim standardima iz te oblasti, a naročito sa pravilima, principima i preporukama iz Evropske konvencije o državljanstvu, kao neophodna pretpostavka za naše uključivanje u evropske integracije.

P R E G L E D
PROPISA KOJE TREBA DONETI ZA IZVRŠAVANjE ZAKONA O
DRŽAVLjANSTVU REPUBLIKE SRBIJE
Za izvršavanje ovog zakona, a u roku od 60 dana od dana njegovog stupanja na snagu, potrebno je da na osnovu ovlašćenja iz člana 14. stav 5. i člana 48. stav 4. ministar nadležan za unutrašnje poslove donese propise o obrascu pismene izjave kojom se Republika Srbija priznaje za svoju državu, o načinu upisa činjenice državljanstva u matičnu knjigu rođenih, obrascima za vođenje evidencija o rešenjima o sticanju i prestanku državljanstva i obrascu uverenja o državljanstvu.

U istom roku, a na osnovu ovlašćenja iz člana 46. stav 5. predloženog zakona, potrebno je da Skupština grada Beograda odredi gradsku opštinu u čiju će se matičnu knjigu upisivati državljani Republike Srbije koji nisu rođeni na teritoriji Republike Srbije niti u njoj imaju prebivalište, odnosno boravište, kao i potomci iseljenika rođeni u inostranstvu i njihovi bračni drugovi rođeni u inostranstvu.

