ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
            I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 70. став 1. Устава Републике Србије, којим је прописано да се пензијско осигурање уређује законом и у члану 97. тачка 8. Устава Републике Србије, којим је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује систем у области социјалног осигурања и других облика социјалне сигурности.

            II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ
  
Разлози за доношење овог закона произлазе из потребе даљег уређивања система пензијског и инвалидског осигурања, а у оквиру започете реформе овог система 2002. године. Основни циљ реформе система пензијског и инвалидског осигурања је стварање услова за дугорочну економску одрживост пензијског система, која ће обезбедити правну сигурност и одговарајући социјални положај садашњих и будућих генерација пензионера. Реформа се спроводила у више фаза (2002, 2003, 2005, 2010, 2014. године) и мере које су спроведене су углавном биле рестриктивног карактера. Наиме, систем није био прилагођен променама у демографском кретању становништва (пре свега, продужење животног века становништва) и био је преиздашан у односу на економске могућности друштва (благи услови за остваривање права на инвалидску пензију, кретање висине пензије итд.). Поред тога, неповољан однос броја осигураника и броја пензионера и стални тренд погоршања овог односа (1:1,5 у децембру 2017. године) довео је до дефицита у пословању Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање (у даљем тексту: Фонд), који спроводи пензијско и инвалидско осигурање, тако да је готово 40% обавеза за исплату нето пензија дотирано из буџета Републике. 

Из наведених разлога, предузете су мере реформе прилагођавања система наведеним околностима. Подигнута је старосна граница за одлазак у старосну пензију за оба пола (65 година старости за мушкарце, односно постепено подизање старосне границе за жене на 65 година за 6 месеци годишње), пооштрени су услови за остваривање права на инвалидску пензију (100% неспособност за рад), уведена је превремена старосна пензија са трајним умањењем висине пензије, пооштрени услови за остваривање права на породичну пензију, политика раста пензија је усклађена са економским могућностима буџета, спроведене су мере реформе пензијске администрације у циљу смањења административних трошкова, предузете су мере ефикасније контроле и наплате доприноса за пензијско и инвалидско осигурање итд. Све ове мере су дале позитивне резултате који се првенствено огледају кроз заустављање раста дефицита и смањења дотација за покривање дефицита из буџета Републике. Међутим, поред предузетих мера, кључни фактор за дугорочну стабилизацију система ПИО првенствено лежи у развоју земље, новим инвестицијама и новом запошљавању, чиме ће се поправити однос између броја осигураника и броја пензионера, с обзиром да се систем финансира на принципу солидарности међу генерацијама, односно да садашњи запослени финансирају пензионере (PAY GO систем). Наиме, рестриктивне мере унутар система и смањење трошкова довеле су до погоршавања социјалног положаја пензионера.


У циљу изналажења решења којим ће се постићи праведност унутар система и равноправност између осигураника, пре свега имајући у виду да је у Србији пензијски систем заснован на принципу осигурања, пратили су се ефекти последњих измена Закона (,,Службени гласник РС”, број 142/14, ступио на снагу 1. јануара 2015. године), који се може оценити као посебно рестриктиван. Рестриктивност тог Закона је била неопходна, јер је чинила саставни део пакета мера финансијске консолидације које су дале позитивне резултате. Ти позитивни економски резултати омогућили су планирање даљих измена и допуна Закона, с обзиром да су у пракси уочени негативни ефекти на положај одређене групације пензионера, као и неопходност стварања услова за ефикаснији рад пензијске администрације. Такође, због неопходности наставка примене мера ради достизања планираног циља финансијске одрживости система пензијског и инвалидског осигурања, с једне стране и дугорочног очувања већ постигнутих резултата с друге, посебно су акутелна питања усклађивања пензије у тим условима и испуњеност услова за престанак примене прописа о привременом уређивању начина исплате пензија.


Поред тога, у делу Закона којим се уређује матична евиденција РФПИО било је неопходно прилагодити Закон реформи јавне управе која је дефинисана Стратегијаом реформе јавне управе у Републици Србије („Службени гласник РС“ број: 9/2014) и Акционим планом за спровођење Стратегије реформе јавне управе 2015-2017 – Закључак Владе („Службени гласник РС“ број: 31/2015). У овом случају, Акцони план за оптимизацију пружања јавних услуга у ресорима обавезног социјалног осигурања, запошљавања и социјалне заштите, представља одељак 3.5. Акционог плана за спровођење програма Владе до 2019. године. Осим прилагођавања стратешким документима, као и препорукама Светске банке, измене Закона су усклађене и са препорукама и Планом приоритетних активности за смањење административних терета у Републици Србији 2016-2018 - Стоп бирократији Владе Републике Србије. То практично значи да се смањују административни поступци у матичној евиденцији, смањују обавезе послодаваца по том основу, поједностављује поступак, избегава вођење дуплих евиденција преузимањем података од институција које располажу с њима итд., и последично се смањују административни трошкови. 

Имајући у виду изнето, у протеклом периоду, односно од почетка примене последњих измена и допуна Закона о пензијском и инвалидском осигурању, 1. јануара 2015. године, посебно су се издвојила следећа питања: начин обрачуна превремeне старосне пензије код осигураника којима се стаж осигурања рачуна са увећаним трајањем, стварање услова за смањење броја привремених решења Фонда, усклађивање пензије у условима примене мера за достизање финансијске одрживости система пензијског и инвалидског осигурања и престанак примене прописа о привременом уређивању начина исплате пензија, заштита економског положаја пензионера са најнижим пензијама, питања обуставе 1/3 пензије за осигуранике који су сами обвезници уплате доприноса, питања матичне евиденције у оквиру реформе јавне управе и друга питања важна за несметано функционисање пензијског система.
С обзиром на наведено, предложене измене и допуне Закона о пензијском и инвалидском осигурању односе се на следеће:
          1. Промена начина обрачуна висине превремене старосне пензије за осигуранике  којима се стаж осигурања рачуна са увећаним трајањем (тзв. „бенефицирани стаж”), који одлазе у превремену старосну пензију уз смањење висине пензије, тако да се „пенали” за ове осигуранике рачунају у односу на снижену старосну границу за сваког конкретног осигураника са бенефицираним стажом. На овај начин се праведније обрачунава висина превремене старосне пензије за ове осигуранике, јер се узима у обзир за њих снижена старосна граница, а не општа старосна граница као до сада. 

         2. У циљу заштите суштине права на снижавање старосне границе највише до 50 година живота за осигуранике који раде, или су радили на пословима са максималним степеном увећања стажа осигурања (12-18) и спречавања могућих злоупотреба, прописује се да је за ове осигуранике услов за остваривање наведеног права, да имају навршене 2/3  ефективно проведене на пословима са максималним степеном увећања стажа осигурања (12-18), у односу на укупно ефективно време проведено на радним местима на којима се стаж осигурања рачуна са увећаним трајањем.


3. До достизања финансијске одрживости система пензијског и инвалидског осигурања, пензије ће се усклађивати према прописима којима се уређује буџет и буџетски систем. Тиме се обезбеђује ефикасније планирање потрошње у складу са економским могућностима буџета.


4. У циљу смањења броја привремених решења Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, уводи се промена у начину обрачуна последње године стажа осигурања. Наиме, у досадашњој пракси, последњу годину стажа осигурања је било могуће обрачунати тек по истеку године, када Републички завод за статистику објави просечну годишњу зараду у Републици, тако да је Фонд морао да доноси привремена решења. Овом променом значајно ће се побољшати ефикасност рада Фонда и смањити административни трошкови. Поред тога, уводи се орочавање трајања привремених решења (три године) у случају непостојања свих потребних података за доношење коначног решења. Овом изменом се, пре свега, обезбеђује већа правна сигурност корисника пензија.
5. Престаје овлашћење Фонда да врши принудну наплату на име неуплаћених доприноса за пензијско и инвалидско осигурање обуставом 1/3 пензије осигураницима који су сами обвезници уплате доприноса за пензијско и инвалидско осгиурање. На овај начин уводи се ред у надлежностима институција, јер је за контролу и наплату доприноса за социјално осигурање надлежна Пореска управа. На тај начин ће корисници пензије примати пензију према уплаћеним доприносима, јер се висина пензије одређује у складу са дужином и висином плаћања доприноса. 
6. У делу матичне евиденције, између осталог, врши се усклађивање и са Законом о Централном регистру обавезног социјалног осигурања („Службени гласник РСˮ, бр. 30/10, 44/14 – др. закон и 116/14), као и дефинисање основа за преузимање података од других органа и организација (што већ у одређеној мери у пракси и функционише). Наиме, на овај начин се значајно смањују обавезе послодаваца у погледу попуњавања и достављања Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање различитих пријава (нпр. укидање обрасца М4, и других образаца – укида се укупно 16 образаца), а и уважавају се рокови за предузимање мера у односу на пензијску администрацију, који су утврђени у стратешким документима Владе, везаним за реформу јавне управе и смањења административних терета.


Поред тога, установљава се пензионерска картица за пензионере, у циљу олакшавања коришћења „бенефицијаˮ корисника пензија.


7.  Позитивна економска кретања омогућила су утврђивање одређених мера у циљу заштите и побољшања стандарда корисника права из пензијског и инвалидског осигурања. За кориснике пензије установљава се могућност повећања примања исплатом новчаног износа као увећања уз пензију, у зависности од економских кретања и финансијских могућности буџета Републике, уз ограничење да да ова средства не могу бити већа од 0,3% БДП-а на годишњем нивоу. Влада ће утврђивати услове, висину и динамику исплате наведеног новчаног износа. Поред тога, дата је могућност да се средства Фонда могу изузетно користити и за исплату новчане помоћи корисницима пензије, у износу који Влада утврди. 

8. Такође, услед позитивних кретања у економији земље и последично, финансијском стању буџета Републике, престаје потреба за дејством Закона о привременом уређивању начина исплате пензија („Службени гласник РСˮ, бр.116/14 и 99/16), тако да се Закон укида закључно са 30. септембром 2018. године. Основ за исплату пензије за месец октобар 2018. године и њено даље усклађивање, чини пензија исплаћена, односно припадајућа за месец октобар 2014. године, усклађена према важећим прописима. 

            9.  Овим изменама Закона, прецизније се дефинишу поједине одредбе, с циљем превазилажења практичних проблема.

            III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
     
Уз члан 1.


Предложеном одредбом, у вези са ставом 2. члана 12. Закона о пензијском и инвалидском осигурању („Службени гласник РС”, бр. 34/03, 64/04 – УС, 84/04 – др. закон, 85/05, 101/05 – др. закон, 63/06 – УС, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14 и 142/14 – у даљем тексту: Закон), прецизира се да се радом сматра и представљање и заступање привредних друштава од стране њихових оснивача, односно чланова на основу уписа у регистар надлежне организације. 

На овај начин се ова норма усалгашава са одредбама Закона о привредним друштвима („Службени гласник РСˮ, бр. 36/11, 99/11, 83/14 – др. закон и 5/15). 
Уз чл. 2. и 40.

Предложеном одредбом се елиминишу проблеми који настају неблаговременом одјавом осигураника који су то својство стекли укључивањем у обавезно осигурање у складу са чланом 15. Закона и избегава се утврђивање дугова насталих по том основу, на име неуплаћених доприноса за пензијско и инвалидско осигурање. Наиме, постојећа одредба је допуњена, тако да у овом случају својство осигураника престаје даном за који се лице у захтеву определи, или ако допринос не плати у року од шест месеци од дана доспелости, а најраније са последњим даном за који је допринос плаћен. Поред тога, предложена одредба се односи и на затечене кориснике по наведеном основу и на осигуранике којима је утврђено право на продужено осигурање. За ове осигуранике Фонд ће по службеној дужности донети решење о престанку својства осигураника, у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона, односно изменити решење у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона, ако им је утврђне дуг по том основу.

Уз члан 3.

У циљу заштите суштине права на снижавање старосне границе највише до 50 година живота за осигуранике који раде, или су радили на пословима са максималним степеном увећања стажа осигурања (12-18) и спречавања могућих злоупотреба, прописује се да је за ове осигуранике услов за остваривање наведеног права да имају навршене 2/3 ефективно на пословима са максималним степеном увећања стажа осигурања (12-18), у односу на укупно ефективно време проведено на радним местима на којима се стаж осигурања рачуна са увећаним трајањем.

Уз члан 4.

Овом одредбом се прописује да се у стаж осигурања осигуранику рачуна време за које је плаћен допринос за пензијско и инвалидско осигурање по било ком основу. На тај начин се превазилазе проблеми који се појављују у пракси у вези са различитим основима осигурања, а сви осигураници се доводе у исти, равноправан положај.

Уз чл. 5. и 41.

Предложеним одредбама се прописује доношење посебног акта о критеријумима, начину и поступку за утврђивање радних места на којима се стаж осигурања рачуна са увећаним трајањем у Војсци, Министарству унутрашњих послова, Министарству спољних послова, Безбедносно- информативној агенцији, Пореској полицији и Управи за извршење кривичних санкција. Предлаже се такође да за припрему овог акта министар надлежан за послове пензијског и инвалидског осигурања образује стручну комисију и да се наведени акт донесе у року од 18 месеци од дана ступања на снагу овог закона. 


Уз чл. 6, 11. и 44.

          Досадашњи велики проблем доношења привремених решења због недостатка података о просечној заради за годину у којој се остварује право на пензију, превазилази се одређивањем годишњег личног коефицијента за ту годину, тако да се не чека крај календарске године. Такође, орочава се привременост решења на максимално три године, као и за раније донета привремена решења (рок од три године од дана ступања на снагу овог закона).


Уз чл. 7. и 42.

          Наведена норма предлаже се у циљу отклањања проблема недостатка података о зарадама, накнадама зарада и основицама осигурања за осигуранике и праведнијег начина решавања овог питања. Предложеном одредбом се прописује да се за ове осигуранике, уместо јединице или најниже основице, узима њихов просечни годишњи лични коефицијент (нпр. осигураници са подручја АП Косова и Метохије, бивша професионална војна лица и сл.). Поред тога, ово ће се односити и на раније кориснике, који с тим у вези могу да се обрате Фонду захтевом за измену решења у складу са овом одредбом у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона. 

           Уз члан 8. и 43.
           Овим одредбама се предлаже промена начина обрачуна такозваних „пенала” за осигуранике којима се стаж осигурања рачуна са увећаним трајањем, а који остварују право на превремену старосну пензију уз смањење висине пензије. Пошто се овим осигураницима старосна граница за старосну пензију снижава у зависности од степена увећања стажа осигурања, предлог је да се „пенали” за ове осигуранике рачунају у односу на ту снижену старосну границу за сваког конкретног осигураника са „бенефицираним стажомˮ, уместо, као до сада, у односу на општу старосну границу од 65 година живота. 

С тим у вези, уређује се и питање затечених корисника овог права, којима ће се висина превремене старосне пензије поново одредити у складу са овим чланом и којима ће Фонд по службеној дужности изменити решења, почев од дана ступања на снагу овог закона.
            Уз члан 9.                    
          Имајући у виду актуелну економску ситуацију и мере које се предузимају с тим у вези, а које се односе и на систем пензијског и инвалидског осигурања, предлаже се да се до достизања финансијске одрживости система пензијског и инвалидског осигурања, пензије усклађују на начин утврђен прописима којима се уређује буџет и буџетски систем.


Уз члан 10.

            Предложеном одредбом се укида обавезни контролни преглед корисника инвалидске пензије, с обзиром да већ постоји основ да Фонд по службеној дужности покрене поступак за утврђивање промена у стању инвалидности, потребе за помоћи и негом другог лица и телесног оштећења, које су од утицаја на ова права, с тим што ће се одредбама општег акта Фонда прецизирати разлози и случајеви у којима ће Фонд покренути поступак у складу са наведеном одредбом. Из наведеног разлога, предлаже се да се промене у стању инвалидности, потребе за помоћи и негом другог лица  и телесног оштећења које су од утицаја на право признато правоснажним решењем, утврђују у поступку покренутом на захтев осигураника, корисника права, односно по службеној дужности, у складу са оштим актом Фонда. 

          Уз чл. 12, 13. и  45. 
          Предложеним одредбама се потпуније прописује сама исплата пензије и новчане накнаде и предлаже се да се динамика исплате утврђује општим актом Фонда. Такође, поједностављује се поступак и отклањају проблеми присутни у пракси у ситуацији када корисник пензије и новчане накнаде овласти пуномоћника да у његово име прима наведена давања, као и када је корисник ових права лишен пословне способности, или смештен у установу социјалне заштите. Поред тога, наведеним одредбама се прецизније уређује поступак исплате пензије, односно новчане накнаде, како за будуће тако и за затечене кориснике, посебно у делу који се односи на обавезу накнаде трошкова, како би се отклониле недоумице у пракси. 

Уз чл. 14. и 46.


Овом одредбом се укида овлашћење Фонда да врши принудну наплату за неуплаћене доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, јер је то, у складу са законом, у надлежности Пореске управе. 


Такође,  дефинише се престанак обуставе 1/3 пензије по том основу за затечене кориснике пензије, тако што ће Фонд по службеној дужности престати са обуставом 1/3 месечног износа пензије, најкасније у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Уз члан 15. 


Овом одредбом се прецизира да се кориснику који благовремено не достави уверење о животу, овлашћење, потврду о школовању, или обавештење о промени која је од утицаја на право, односно обим коришћења тог права, обуставља исплата доспелих месечних износа пензије, односно новчане накнаде, с тим што ће се исти накнадно исплатити највише за 12 месеци уназад рачунајући од дана када, по престанку деловања тих околности, корисник поднесе захтев за исплату.  
Уз чл.16. до 34, члан 38, чл. 47. до 49. и чл.51. и 52.

Предложеним одредбама у делу матичне евиденције врши се усклађивање са Законом о Централном регистру обавезног социјалног осигурања („Службени гласник РСˮ, бр. 30/10, 44/14 – др. закон и 116/14), као и дефинисање основа за преузимање података од других органа, а што у пракси већ и функционише. Наиме, на овај начин се значајно смањују обавезе послодаваца у погледу попуњавања и достављања Фонду различитих пријава (нпр. укидање обрасца М4, и других образаца – укида се укупно 16 образаца), а и уважавају се рокови за предузимање мера у односу на пензијску администрацију, који су утврђени у стратешким документима Владе, везаним за реформу јавне управе. У вези са наведеним, у складу са предложеном одредбом члана 51. прописани обрасци, који престају да се примењују 1. јануара 2019. године, и даље ће се примењивати за период осигурања навршен закључно са 31. децембром 2018. године.

Поред изнетог, у циљу омогућавања коришћења одређених повољности за кориснике права из пензијског и инвалидског осигурања, установљава се пензионерска картица. Корисници пензионерске картице, услови и начин издавања и коришћења, као и изглед и  садржај пензионерске картице утврдиће се општим актом Фонда, у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона. 

Уз члан 35.


Предложена одредба се односи на овлашћења Фонда и усклађена је са одредбама предложеним у делу матичне евиденције.


Уз чл. 36. до 37. и чл. 53. до 54.
У делу који се односи на финансирање, предложеном одредбом се даје могућност да се средства за пензијско и инвалидско осигурање могу користити и за исплату новчане помоћи корисницима пензије у износу који утврди Влада, водећи рачуна о билансним могућностима Фонда. Поред тога, предлаже се могућност да се у условима постојања фискалног простора, корисницима  старосне, превремене старосне, инвалидске и породичне пензије повећају примања, исплатом новчаног износа као увећање уз пензију, у зависности од економских кретања и финансијских могућности буџета Републике Србије, с тим што средства за ове намене не могу бити виша од 0,3% БДП на годишњем нивоу. Услови, висина и динамика исплате овог новчаног износа утврђују се актом Владе, а средства за исплату обезбедиће се из буџета Републике Србије. Међутим, изузетно, наведени новчани износ у 2018. години исплатиће се из средстава Фонда.
Такође,  с обзиром на постигнуте финансијске ефекте, предлаже се да закључно са 30. септембром 2018. године, престане да важи Закон о привременом уређивању начина исплате пензија („Службени гласник РСˮ, бр.116/14 и 99/16). С тим у вези, основ за исплату пензије за месец октобар 2018. године и њено даље усклађивање, чини пензија исплаћена, односно припадајућа за месец октобар 2014. године, усклађена према важећим прописима. Што се тиче корисника пензије, који нису били у исплати за месец октобар 2014. године, већ после тог месеца, основ за исплату пензије за месец октобар 2018. године и њено даље усклађивање, чини прва припадајућа пензија, у складу са законом, усклађена према важећим прописима. Доспеле, а неисплаћене пензије закључно са пензијама за септембар 2018. године, исплатиће се у складу са наведеним одредбама закона. 

Уз члан 39.

Уместо накнаде за набавку специјалних помагала под условима утврђеним прописима који су важили до почетка примене Закона, овом одредбом се предлаже да осигураник, корисник пензије – слепо лице и слепо дете осигураника, право на специјална помагала за читање и писање – репродуктор, Брајеву писаћу машину и друга електронска односно дигитална помагала остварује на начин прописан актом министра надлежног за послове пензијског и инвалидског осигурања, до доношења одговарајућих прописа. Предлаже се такође да наведени акт буде донет најкасније до 1. јануара 2019. године. 
Уз члан 50.


Одребе чл. 6, 13, 16, чл. 20. до 25, чл. 27. до 29, чл. 30. до 33. и члана 38. овог закона, примењиваће се почев од 1. јануара 2019. године, из разлога што је неопходно да се наведене одредбе примењује јединствено на нивоу целе календарске године, а из због тога што је неопходно да се надлежни органи и организације потпуно прилагоде овим променама.

Уз члан 55.

Овом одредбом предлаже се да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ,,Службеном гласнику Републике Србије”.
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона средства су обезбеђена Финансијским планом Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 2018. годину и то (у милијардама динара): 615.580. за 2018.годину, 638.780. за 2019. годину и 638.780. динара за 2020. годину.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

 

Укупна друштвено-економска ситуација посебно је актуелизовала питањa која су везана за систем пензијског и инвалидског осигурања, као што су: престанак важења Закона о привременом уређивању начина исплате пензија („Службени гласник РСˮ, бр. 116/14 и 99/16), промена начина обрачуна висине превремене старосне пензије за осигуранике  којима се стаж осигурања рачуна са увећаним трајањем, привремена решења, укидање обуставе 1/3 пензије, увођење могућности исплате новчаног износа као увећања уз пензију и др. С обзиром на изузетан значај понуђених законских решења, јер непосредно унапређују материјални положај појединих категорија корисника пензија, затим да би њихова примена имала позитивне ефекте, не само у области пензијског и инвалидског осигурања, већ и у области укупне привредне сфере (растерећење послодаваца непотребним административним захтевима), као и имајући у виду  да би недоношење овог закона по хитном поступку могло да произведе последице на рад органа и организација, предлаже се да се овај закон донесе по хитном поступку. Такође, овим законом се уважавају рокови за предузимање мера у односу на пензијску администрацију, који су утврђени у стратешким документима Владе, везаним за реформу јавне управе.
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